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IN E H:{6F-

INSTITUT D’ESTUDIS HUMANISTICS
MIQUEL COLL | ALENTORN

Objectiu

L’Institut d’Estudis Humanistics Miquel Coll 1 Alentorn té per
objectiu estatutari la difusié directa i indirecta de tots i cadascun
dels valors democratics inspirats en la tradicié humanistica cristiana
1, amb especial consideracio, la dels que es refereixen a la societat i
nacionalitat catalana.

Activitats

D’acord amb els objectius indicats, I'Institut d’Estudis Humanistics
Miquel Coll i Alentorn portara a terme, entre altres, les activitats
seglents:

* Conferéncies, escoles d’estiu, jornades, seminaris, taules rodones
i xerrades.

* Cursos periodics 1 descentralitzats de formacié de formadors.

e Creaci6 d’un fons documental i d’una biblioteca de lliure accés.

* Constitucié d’un férum de debat permanent, obert a suggeriments
de col'lectius interessats.

* Actes de difusi6 de la cultura catalana, aix{ com de promocié del
dialeg intercultural.

* Iniciatives de conscienciacié ciutadana sobre temes d’interés social.

* Publicacions.



Presentacio

Els responsables de I'INEHCA ens van fer I’ honor, fa uns
mesos, d’ encarregar-nos un numero monografic delarevistaDia-
legsd estudispoliticsi socialsdedicat adonar unavisio panoramica
delavigénciaavui del’ EconomiaSocia de Mercat (ESM) que per-
metés veure finsaquin punt aquesta doctrinaeconomicainspirai
regeix lespolitiquesi comportaments economicsi socials que avui
es practiquen, tant al’ estat espanyol com aAlemanyai ala UE.
Aquest encarrec haestat formulat en uns moments en que continua
lafortacrisi europea, i delazonaeuro en particular, enlaque, si bé
algun dels seus pai'sos estan en fase de molt moderada recuperacio
del seu creixement, d’ altres, com Espanya, han reincidit novament
en unafase derecessio del seu PIB, del qual no s’ espera esrecu-
peri fins!’any 2014.

Per aix0 portem aaquestes pagineslavisio d un seguit d’ ex-
perts, algunsdels qualsens parlaran del’ Economia Social de Mer-
cat des d'una visio global, d’altres des d’una visio territorial i,
finalment, altres analitzaran alguns aspectes sectorials, com per
exempleles politiques agraries de les successives PAC's, aixi com
lesreformesintroduides en el mercat detreball espanyol.

En aquest sentit hem obtingut la col-laboracio del Dr. Horst
Albach, professor delaHumboldt Universitét de Berlin, quetitulael
seu article L’economia Social de Mercat avui, un titol prou ex-
pressiu en la sevaintencio de verificar lavigenciaen els nostres
diesd aquest enfocament economic. L’ article comencalamentant
gueen!’areadelaUE ampliada, laESM haperdut vigor i, finsi tot,
gue en alguns pai'sos és desconeguda. Denunciasobretot lacreixent
tendénciaalacobdiciapersonal acarrec delsaltresi el posar |’ ac-
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8 Presentaci6

cent en elsinteressos del s accionistes (sharehol ders) en detriment
delsaltresinvolucrats (stakeholders). Unadelesderivesestaen la
perduade confiancaen |’ altrei laconsegiient pérduadelasolidari-
tat. El Dr. Albach diu quesi s’ accentuen lestendencies actuals no
es pot excloure quelaUE estrenqui. A partir d aqui, reivindicala
continuitat de!’ ordenament social i economic mitjancant quatre ele-
mentsbasics: laconformitat del mercat, lasubsidiarietat, lasolidari-
tati el creixement. Conclou que, comdiulallei alemanya, caldra
investigar i encertar en com assolir que al mateix tempsesdoni una
estabilitat del nivell depreus, unelevat nivell d ocupacioi I equilibri
del’ economiaexterior, mitjangant un crei xement continu i moderat.

En aquesta mateixalinead’ aprofundiment en el veritable sen-
titdel’ESM hem d’ assenydar I’ article del Dr. Santiago GarciaEche-
varria, professor alaUniversitat d’ Alcala. Un article que porta per
titol Necessitat d’un ordre economic i social per a fer front als
problemes actuals. En ell, Echevarriareivindicaque lal dgicaeco-
nomicahade regir els comportaments humans, semprei quan no
sigui substituidaper “I’ enginyeriafinancera”, laqual, acompanyada
per lamancade responsabilitat en lagestié del srecursos, juntament
amb lacobdiciai I’ abls de poder, produeix els desastrosos resultats
d’avui, amb la subsegtient pérdua de la referencia fonamental al
“bécomu”. Per demostrar-ho disseccionaunaséried’ elementsclau
en el procésde canvi profund que ha caracteritzat tota una década.
Aquests son:

1- “L’enginyeriafinancera’, avantposadaala“|ogicaeconomi-
ca’, queens haportat auna*“logicade casino” per sobre de
lalogicafinancerai la“logicaeconomica’.

2- El curtplacisme, quan en realitat Economiai Personason per
natural esallargplacistes.

3- El deteriorament greu dels Organs de Governi les Instituci-

0NS SUpervisores.

Lafortaorientaci6 en favor dels” shareholders”.
Unapoliticade retribucions desmesurades dels CEOs.
El revifat debat sobre lesrelacions Mercat — Estat.

SRS
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Presentaci6 9

L’ article aprofundeix també en el pensament de diversos au-
tors, pero especialment del fundador del’ ESM, Alfred Mller-Ar-
mack i del President de la Federacié Empresarial Alemanya, el
professor H.P. Keitel. Ambddsreivindiquen |’ eticai lapersonai, a
lavegada, proclamen laconfiguracio dels” SistemesdeValors’ com
element clau de lacoordinacio del s processos economicsi socials.
L’ article aportatambé el pronunciament del’ expresident delaRe-
publicaFederal, el professor Kdlher, qui consideraquel’ ESM “és
guelcom més que unaordenacid economica. Esun ordredevalors.
Uneix Ilibertat i responsabilitat per alautilitat detots’. L’ article
finalitzaamb unaserie de Conclusionsi Propostes per aunaaccio
eficient d’ unaESM.

Hem captat també lacol -laboraci6é del professor d ESADE, el
Dr. Josep M2, Sayeras, qui aportal’andlisi Lallibertat en elsdis-
cursos d’ Angela Merkell, on estudia els usos que la Cancelleraha
fet en els darrers temps de la paraula “llibertat”, de tan profund
sentit en |’ ESM, jaque constitueix unade | es seves bases essenci-
als. L’analisi comengaamb un capitol dedicat precisament aponde-
rar el conceptedellibertat al’ESM i segueix amb la disseccio de
dotzediscursosdelaSra. Merkel, que venen enfocats desdediver-
sosangles: I’ essénciadelsdiscursos, esadir, del quétracteni dels
topics que contenen, desdel punt devistadel context, esadir, dels
diferentstons, registresi temes segons |’ audiéncia, també des del
logos, esadir, laconsistenciainterna, laclaredat del’ afirmacio, la
|ogicadels seusraonamentsi I’ efectivitat de les seves evidéncies.
Finalment s' aportalavisié des dels defectes (pathos), tot tancant
I’ article amb paraules de lapropia AngelaMerkel: “ aquesta és una
oportunitat Unicaper combinar llibertat amb justiciasocial, creixe-
ment amb sostenibilitat”.

Segueix després un bloc de quatre articles amb enfocaments
sectorials. El del Dr. Eugenio M. Recio, professor honorari d’ ESA-
DE, que en el seu article La reforma laboral i I’ESM aborda el
tema de larecent reforma laboral espanyola (febrer 2012), en el
que plantejal’ objeccid queseli hafet desdel punt devistajuridic,
aixo és, si lapresumptainconstitucionalitat del tramit d’ urgéncia
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10 Presentaci6

afectariaalasevacoherenciaamb elsprincipisi finalitatsdel’ ESM.
El pronunciament del Dr. Recio ésclar i transparent. No és encer-
tat dubtar de la urgéncia de lareformalaboral donada la penosa
situaci6 de |’ economiaespanyola. A més, en labalancade mesura
delsprosi contresdelareforma, s'inclinaafavor delamateixa, ja
queal introduir unamajor flexibilitat té efectes positius per al’ ocu-
paci 6, segons demostren moltissim estudis sobre els model s flexi-
bles.A més, |’ aposta per |aflexi-seguretat suposaprendre mesures
per fomentar I’ ocupabilitat delstreballadors, fomentar lacontracta-
cio indefinida (posant especial accent en promoure lacontraccio
per PIMESI dejoves), flexibilitat internai reduir ladualitat |aboral
amb mesures que af ecten principalment I’ extincié de contractes de
treball. L autor posade manifest lanecessitat deretallar certsavan-
tatgestradicionalsaaguellstreballadors que gaudeixenjad unlloc
de treball fix. Arabé, |’autor també posa emfasi en que, davant
d’ aquestesretallades, als empresaris se' Ishadefacilitar lagestio,
perd no se' s hi hauria de permetre prendre decisions abusives, ja
queaixo resultarialamentable. Si aixo fosaixi estrencariaun equi-
libri, per comportaments poc acordes amb el principi de respectea
ladignitat humana, que ésunabase del’ ESM.

Comptem també amb |’ aportacio del director general d’ Agri-
culturai Desenvolupament Rural delaComissio Europea, Sr. José
Manuel SilvaRodriguez, que ens presentaunamolt pedagogicaex-
posicio del que han estat cadascuna de | es successives Politiques
Agraries Comunes (PAC’s), practicades per la UE des del seus
inicisl’any 1957 i perfilades més concretament apartir deladécada
dels 70 fins arribar a |’ Agenda 2000, que a la vista de la futura
ampliacio del’ Uni¢, teniaquegarantir ladiversitat de sistemes agri-
coles. En aquest sentit, I’ Agendavaaccel erar el procésd’ orienta-
cio cap al mercat i vaestablir per primeravegada unapoliticade
desenvolupament rural coherent i estructuradapel conjunt. Segui-
ren despréslesreformesdel 2003 queintroduialafiguradel “desa-
coblament” enlamajoriadelesproduccions, el queimplicavaque
les ajudes rebudes pels agricultorsjano depenien del tipus concret
de producci6. Amb lareformadel 2005 el 85% dels pagamentsdi-
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Presentaci6 11

rectes de la PAC passaran a ser “desacoblats’. L'any 2007 es va
arribar al’ acord del “xequeigmedic”, destinat amodernitzar i millo-
rar elsinstrumentsdelaPAC i eliminar elslimitsalaproduccié.
Lesreformes van permetre transferir recursos alapolitica de des-
envolupament rural. AquestaéslaPAC quetindrem vigent finsque
el 2014 entri en vigor lanova PAC. Caraalanovafase, laPAC
hauradefer front adosreptes principals: garantir laviabilitat allarg
termini del nostre sector agrari i també de les nostres zonesrurals.

Aixi Europas enfrontaaunaserie de reptes. Primer s’ haura
de contribuir asatisfer lademandamundial d’alimentsi, dinsdela
mateixa, |a seguretat alimentaria propia. També preocupen elsim-
pactes procedentsd’ altresmercats: els preusdelsfertilitzantsi els
del’ energia. Esdetecten també |’ existénciad importants proble-
mes en el funcionament de lacadenaalimentaria, que denota, enla
sevaasimetriai fluctuacionsde preus, I’ existenciade deficiencies
estructurals en el sistema. Ensdiu I’ autor que les perspectives a
[larg termini no milloraran si elspagesos no poden invertir latendéen-
ciaconstant de disminucio delasevapart del valor afegit generat
per lacadenaalimentaria.

Rematal’ articleel Sr. Silvadient que sols un sector agrari fort
permetraque el sector delaindustriaalimentaria, altament compe-
titiu, segueixi sent unapart important del’ economiai el comerg de
laUE i que, per aixo, cal donar resposta als grans problemes que
avui seli plantegen: lavolatilitat dels preus, I augment de costos, els
efectesdel canvi climatic, etc. Cosaquefaque elsgransreptesde
futur siguin: lasevacompetitivitat, lasevasostenibilitat i I’ equilibri
territorial.

Tanguen aquest numero monografic els articles de dos experts
guetracten temes que guarden entre ellsalguns paral -lelismesi co-
incidéencies, pero referitsaambitsterritorialsdiferents. Und’ells,
del professor Antoni Manresa, catedratic d’ economiade laUniver-
sitat de Barcelona, que portael titol deCohesié Social ala UE-27,
incideix en les diferents definicions dels conceptes cohesi6 social,
pobresai exclusio social, quevarien d uns paisosaunsaltres. La
finalitat del’ article ésintentar fer unaradiografia, el mésacurada
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12 Presentaci6

possible, de larealitat en cadascun dels 27 estats de la UE en els
diferents aspectes estudiats: lestaxes derisc de pobresa, lade priva-
cid material greui lademolt baixaintensitat detreball i tambélaseva
resultant: les persones en situacié derisc d’ exclusié social. A més,
s afegeixentresvariablesaddicionas: I’ index de Gini, € PIB per capita
i I’ atur dellargadurada. S analitzen també el s sectors social s subjec-
tesaexclusié i en quinesproporcionsn’ estan afectats.

Conclou I’ articledient que el creixement i el desenvolupament
d’ un pais son el millor antidot contral’ exclusié social. En aquest
sentit, elsobjectiusi politiques delaUE per reduir lestaxes d’ ex-
clusio social son: fomentar lacreacié d’ ocupacio, elevar el nivell
educatiu de la poblacié i incrementar lesinversions en R+D per
augmentar lacompetitivitat deleseconomies.

Finalment, el Dr. LluisFrancoi Sala, professor delaUniversi-
tat de Barcelona, presenta I’ article titulat Economia Social de
Mercat, Estat del Benestar i Politica Social en el que, desprésde
dibuixar lesdiferénciesi lesanalogiesbasiquesentrelaESM i I’ Es-
tat del Benestar -de les que remarcala coincidencia en les seves
finalitats de protecci6 social-, exposales correlacionsentre |’ actual
crisi economica i I’Estat del Benestar aplicant-ho als casos de
Catalunya, Espanyai la UE, prenent com a dades |’ evolucié del
creixement del PIB, delataxad’ atur, i del deficiti el deute pablic.
Passa despres a exposar elslligams entre crisi economicai elsris-
cosd’ exclusi6 social, per acabar fent algunes propostes davant de
lacrisi actual detallant tant |es coses que s han de fer com aquelles
desaconsellables.

El Dr. Franco rematala sevaexposici6 dient gue unamanera
d aprofitar |’ actual crisi economicaseriaorientar lasortidad aguesta
crisi enlaliniad implantar definitivament laESM com a patré de
funcionament de lanostraeconomia, cosaquerequereix unsvalors
i comportaments étics tant per part dels politicsi gestors publics
com dels propis ciutadans.

Ignasi Farreres
President del Centre d’ Estudis Economicsi Socials (CEES)
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1. Economia Social de Mercat avui

[HORST ALBACH’]

A. Introduccio

Els mitjans de comunicacio6 sovint informen de persones que
estroben per sotadel |lindar de lapobresa. Per a aquestes perso-
nes, la promesa de Ludwig Erhard de benestar per a tothom no
existeix. Després delauni6 alemanya, |es expectatives dels nous
lander federal s de participar de lamaneramésrapida possible en
el benestar dels ciutadans delslander de |’ Alemanya occidental
van ser molt altes. Pero encaraavui elslander del’ Alemanyaori-
ental depenen del degoteig delslander occidentals, i I’ atur ésenca-
ramolt alt. Els paisos de laUnié Europeade I’ ambit mediterrani
volen arribar aser ricsal mésaviat possible. Quan van veure que
no n’ hi havia prou amb lesforces propies d’ un mercat interior am-
pliat, i que elsfons dels programes regionals delaUni6 Europea
NOMES son unes gotes en unapedra calenta, van iniciar un cami poc
virtuds. Van practicar unapoliticaBeggar-my-Neighbor i van aug-
mentar |’ endeutament estatal fins que aquest elsvadevorar. Aquest
fet no ha creat cap base favorable per al foment de la solidaritat
dins els estats europeus que tenen un baix grau d’ endeutament. En
larealitat, el no bail-out promés de la Uni6 Europea es vainter-
rompre.

*  Professor de laHumboldt Universitat de Berlin.
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14 L'economia social de mercat avui

B. La situacio

El brillant exemple de I’economia social de mercat en una
area economica europea ampliada ha perdut forga, i finsi tot és
desconegut en molts paisos. Lapreguntague ensfem éslasegient:
«Com hapogut succeir, aixo?».

1. Renacionalitzaci6

Potser ens podem plantejar el procés dedo ut desaEuropaa
partir del moment que Margaret Thatcher vaassumir el govern del
Regne Unit. Només estava disposada a pagar a la caixa europea
quan rebia el mateix import per al seu pais. La idea era de ben
segur, nomeés en part, lasevarenunciaa Europa. Tambe va ser un
avis per als pai'sos perceptors que el s paisos rics europeus no ac-
ceptarien unaexplotacio per part delspaisos pobres mésenlladels
limits acordats. La consegliéncia va ser una creixent critica a
Brussdl -les, un conflicteentre el Tribunal Europeui € Tribuna Condti-
tucional alemany i, finalment, lasenténciadel Tribunal Constitucio-
nal quelacessio de sobiraniaaBrussel -lesrequereix laconfirmacio
del Parlament. Lajuradasolidaritat entre els estats europeus, que
eral’ objectiu de la Federaci6 d’ Estats Europeus, va perdre forca
politica.

2. Resocialitzacio

En |’ actual crisi financerai economicaes pot apreciar de ma-
neraclaraun desenvolupament que javasorgir precisament en els
acords de Nica: lapérduade confiancaen el benestar que generen
les forces creatives del mercat. S esperaven efectes de benestar
delsbénspublicsi del seuincrement. Molts economistes van co-
mencar ainvestigar de quinamaneralamainvisible del mercat es
completavaamb la ma visible de I’ Estat. Es pregunten sobre les
causes del fracas de I’ Almende, pero és interessant observar que
no s analitzaal mateix temps per que |es empreses cooper atives
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HORST ALBACH 15

com arael Neue Heimat, laKonsumi el Bank fur Gemeinwirtschaft
van fracassar, i laideadel’ economia social vacaure en descrédit.
Laparaulaprivatitzacio s’ haconvertit de maneracreixent en quel-
comindigne. Laxarxadeferrocarrilsdel Deutschen Bahn s’ hacon-
vertit en un santuari després dels intents fracassats de lareforma
material del ferrocarril.

3. Reindividualitzaci6

Latendénciaalaresocialitzacié no hareviscut laideaderes-
suscitar el capitalisme estatal. EI que ha portat éslapercepcio que
les persones esvolen enriquir tant a mercat com alsgoverns. Alguns
autorsjavan assenyaar fatrentaanyslacreixent tendéenciaaladutilitat
individua i alacobdiciapersonal acostadel proisme. Elsinteressos
dels shareholderss enjudicien de manera esceptica, mentre que els
interessos del sstakehol der ses situen en primer pla.

Aquest desenvolupament ha estat acompanyat per lapérdua
de confiangaenfront dels altres socis. L a perdua de confiancga per
exemple entre els bancs haportat alapérduadel mercat creditici
interbancari. Latesi quel’ Estat pot restablir laconfiancaen lame-
suraque posaadisposicio liquiditat per al mercat interbancari noté
forca. Més aviat els bancsredueixen els seus el evats deutes a curt
termini.

4. Lamentidadelasolidaritat

El que ésveritablement greu d’ aguest desenvolupament és que
les persones a Europa han perdut de maneramolt profundalacon-
fianca en el proisme, de manera que ja no creuen en cap de les
asseveracions dels politics que la solidaritat amb els paisos en-
deutats constitueix el seu objectiu prioritari. | tenen totsels motius
per no creure-ho. Segons|’ opini6 del premi Nobel Georg Akerlof,
I” asseveraci6 d’ un comportament altruistic és unaformasuperior
d’ egoisme. Enrealitat serveix per mantenir el propi poder i assolir
elspropisinteressos.
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16 L'economia social de mercat avui

No hem presentat cap quadre rosa de la situaci6 actual. Si
s accentuen lestendencies actual s no es pot excloure quelaUnié
Europea estrenqui. A aixo cal afegir-hi el creixent populismedels
politics. Enlloc deprincipisi capacitat directiva, s'haimplantat el
tripijoci lapoliticadiariasense principis.

C. Laidea

1. Laregla d Edimburg

En aquestasituacio, laideadel’ economiasocial de mercat es
converteix en meres paraules. Aquestaidea és molt simple, pero
S haderessaltar i viure permanentment: «<Nomésguanyalallibertat
aixi com lavidaaquell qui laconquereix diariament», vaafirmar
JohannWolfgang.

L esideesbasiques sbn molt senzilles:

-laregladel galliner

-lareglaparticipativa

-lareglainstitucional

Laregla del galliner esva establir molt abans que Miiller-
Armack i Ludwig Erhard desenvolupessini realitzessin el concepte
del’economia social de mercat aAlemanya. Aquestareglaafirma
gue «quan les gallines es sacrifiquen jano ponen ous», i lavaesta-
blir BornitzI’any 1618. En aquell tempsesreferiaalapoliticafiscal
i avui pot assumir unavalidesageneralitzada. Expressadad unaal-
tra manera, aquesta regla es presenta com laregla dels governs:
«No s ha de sacrificar la gallina que pon els ous d’ or, mai de la
vida».

El nombre d’ous d’ or, és adir, el benestar de la comunitat,
nomes es pot incrementar quan s augmentalafrequénciadelapos-
tadelesgalinesi com méss'inverteix en gallines, fet que s’ acon-
segueix mitjancant el progréstécnici ladivisio del treball. Adam
Smith jasabiaqueladivisio del treball nomésté efectes fomenta-
dors del benestar quan se’n coordinen eficientment els resultats.
Smith vaapreciar que elsmercats coordinen |’ ofertai lademanda
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de manera molt eficient. Per tant, a la seva obra The Wealth of
Nationsinsistiaen |’ efecte prometedor del benestar dels mercats
eficients. A la seva obra On Moral Sentiments ja va remetre al
fellow-feeling com a condici6 perqué en un mercat imperfecte sor-
gisl’amor al client, com acondicio per a desenvolupament dela
felicitat i del creixement ales comunitats (el ciutada a |’ Estat).
Naturalment, també sabia que existeixen béns col -lectius que no es
negocien alsmercats. Per0 el decisiu és que segueixi lacompeten-
ciaalsmercats com ainstrument de coordinaci6 productivaque ha
de ser mantingut i millorat. Per aix0 parlava L udwig Erhard deben-
estar mitjancant competencia.

La regla participativa

Karl Marx vaapreciar que el progréstecnic, ladivisio del tre-
ball i elsmercats han creat des delaRevolucio Industrial més ben-
estar quetots el's segles passatsjunts. Pero I’ autor també varemarcar
gueladistribuci6 d’ aguest benestar no erajustai vasuposar quela
rad erafonamentalment I’ anarquia dels mercats. Vaser un error.
Hadetenir validesalateoriaque el creixement del benestar s asso-
leix sobretot per lacompeténciaals mercats, i aquest resultat és el
gue cal distribuir justament. Aquestaregla participativa constitu-
eix, juntament amb laregla del galliner, el segon element basic de
I’ economiasocial de mercat.

Elsmalaltsi elsdébilsreben del resultat global dels mercats
unaquantitat que no és suficient per dur unavida digna. Les opini-
ons sobrequé és una vida digna varien segons el pais, pero|’'im-
portant és que el principi basic s entén perfectament i estractade
complir-lo: lesforces del mercat no han de ser obstaculitzades per
aconseguir els maximsincrements possibles de benestar através
del procés economic, i al’horade distribuir no s'"had oblidar el
proisme.

El problemameés perill6sdel’ ordre economic per aunad’ aques-
tesreglesés|’ atur. A tot desocupat seli restringeix |’ accés a parti-
cipar en el benestar i seli limiten les possibilitats als mercats de
bénsi serveis. El pagament del subsidi d’ atur o del’ gjudad’ atur es
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pot entendre com unadistribucio justa dels resultats del mercat,
pero unavida digna no és possible. Per aunaeconomiasocial de
mercat tévalidesael principi que tota personaque vulgui treballar
hadetrobar feina.

La regla institucional

Per complir ambduesregles alapracticaesnecessiten lesins-
titucions. Aqui esmentarem quatreinstitucions senselesqualsno es
pot dur atermel’ economiasocial de mercat:

-federalisme

- Tribunal Constitucional

- banc emissor

- OficinaFederal de Cartels

Ladiscussi6 sobrelaConstitucio del’ estat alemany vacon-
cloureamb la Segona GuerraMundial en ladecisié d’ una Constitu-
ciofederal alemanya. Aix0 no treu quea principi esconsiderés que
aquest ordre de societat eramés debil quel’ ordre de societat cen-
tralitzat. Tanmateix, s ha confirmat com unabenediccié per aAle-
manya.

En el federalisme essituen lesfuncionsde|’ Estat com mésa
prop del ciutadamillor. Aixo ésimportant per aun ordre democra-
tic. També significaquelesdiferentsfuncions s han de dur aterme
en competencia entre els lander. La competencia, tal com asse-
nyala, fomentael creixement. D’ aquesta manera, elslander i els
seus municipistenen |’ oportunitat de configurar elsnuclisbasicsdel
creixement. El federalisme afavoreix, per tant, lacompeténciadela
localitzacié que mésfomentael benestar.

El Tribunal Constitucional es defineix, segons Hans-Ulrich
Wehler, com laperfeccié del’ Estat dedreti com unade lescam-
bres nuclearsdela Republica. Assegurael manteniment delsdrets
humansi estableix, tal com afirmaWehler, «limitsal poder del’ Es-
tat i alamajoriaen els partits politics». Finsaraharesistit constitu-
cionalment tots elsintents que «concedeix alsdéusdelamajoriade
poder ladefinicié delanovaorientacio legal ».
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Lallei constitutivadel banc emissor encarregaaaquest banc
unafuncio decisiva: assegurar |’ estabilitat de preus. El desenvolu-
pament d’ aquestafuncié significaevitar unaimposicié del patrimoni
als sectors més pobres de la societat. Només en segon pla aguesta
Ilei esmenta que el banc emissor també té I’ objectiu d’ atendre la
politicafiscal del govern en la mesura que aquesta no perjudiqui
I objectiu principal esmentat.

Assegurar |’ estabilitat de preusvol dir quelalluitacontrala
inflacié constitueix I’ objectiu mésimportant i prioritari del banc
emissor. S asseguren d’ aquesta manera els estalvis de les perso-
nes. Aquestes son els petits estalviadorsi els petitsimpositors, que
sense lacertesaque el banc emissor i també el Banc Central Euro-
peu no permetran cap inflacio, notindrien capinclinacio al’ estalvi i
en un pais no es prendrien mesures per autoresponsabilitzar-se de
lasevavellesa. L’ autoresponsabilitat i laindependénciadelesren-
desestatal s constitueix un element important de |’ economiasocial
de mercat.*

Aquest ésel motiu pel qual finsarael banc emissor, i finsi tot
el Banc Central Europeu, mantenen aquest principi. L’ exigencia
d’ altres pai'sos europeus, pero també del s politics responsabl es de
I economiaamericana, queAlemanyapermeti taxesd’ inflacié més
altes s’ hade considerar com un consell per robar el patrimoni so-
bretot al s sectors de poblacié més pobres. Aquest ésun consell que
constitueix unatraicio al’ economiasocial de mercat.

L’ objectiu del’ estabilitat de preus també ésinfringit actual -
ment pel govern federal. A cadanivell del’ Estat federal alemany es
clama per diners: els ajuntaments per ales guarderiesi per ales
despeses socials que van en augment; els lander per a més esco-
les, mésmestresi mésinvestigacio i per ameési millorshospitals, i

1. Precisament abans-d ahir he discutit amb col legues americans sobre la qliestio
del moderate increase of the inflation rate, i m’he quedat sorpreés sobretot per
dues quiestions: en primer |loc, per un enorme desconeixement delarealitat dela
situacio alemanyai europeai, en segonlloc, pelserrorsteoricsen |’ afirmacio que
la transformaci6 estructural a sud d' Europa es pot fer amb instruments de la
doctrinakeynesiana.
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I’ Estat per ales enormes despeses que suposen per al’ economia
alemanyael canvi energetic. Aconseguir aquests diners desencade-
naunafortalluitadistributiva. Tots exigeixen mésdinersdel’ Estat
en |loc de preguntar-se, com feiaJohn F. Kennedy: «What can | do
for the United States?». Pero per donar unarespostaen el sentit de
Kennedy, els ciutadans disposen cadavegadade menysespai. Els
ajuntaments apugen elsimpostos basicsi elsdelaproduccié. Els
lander volen apujar elsimpostos delarenda. L’ Estat vol imposar
un toll per a Pkws, un impost per ales transaccions de capital, i
aconseguir mésingressos impositius reduint lesexempcionsde les
despeses empresarialsi recorrent amoltes altres estratagemes que
es tradueixen en impediments per a creixement. L’ exigencia de
devolucio, aimenysd’ algunsimpostos, per donar Iloc aunaenco-
berta progressivitat és rebutjada, sense pensar en cap moment en
lajusticiaimpositivaque correspon aunaeconomiasocial de mer-
cat. S exigeix, per motius purament fiscals, lapujadadel’impost de
successionsi lareinstauraci6 del’impost sobre el patrimoni.Alguns
observadors veuen que també ala RepublicaFederal d’ Alemanya
s estafallant en ladefensa de I’ estabilitat de preus. Tot aixo ens
estaindicant que el model alemany del’ economiasocial de mercat
caminacap aunaordenaci6 economicasocialista.

Es pot pensar que |’ ética de la creaci6 esta sent desplacada
cadavegadamés per |’ eticadeladistribucio. Encarapitjor: I’ etica
de ladistribuci6 ja no s’ entén com laforma de distribuci6 de la
rendaque correspon al’ economiasocia demercat. S insisteix sem-
premési méssobreladistribuci6 detot el creixement del producte
interior net, i per contragairebé no s'insisteix en ladistribucio de
I”augment del producteinterior net. A aixo cal afegir-hi que els po-
liticsdeladistribuci 6 exige xen sempre amb veu ataunadistribucid
del patrimoni, ésadir, laintroduccio d’ unadistribuci del patrimoni
i I"’augment de I’ impost de successions. Ambdues coses no tenen
resaveure amb |’ economiasocial de mercat, sOn enemigues del
creixement economici destrueixenllocsdetreball. | st amb aixo no
n’"hi hagués prou, I’ eticade lajusticiageneracional, que esbasaen
el pressupost del’ eticadelacreaci6 (del creixement), s'infringeix
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per lacobdiciade les generacions presents. L es exigéencies enfront
del’ Estat remeten alarebotigaaltres exigéencies quetenen valor en
si mateixes. Certament, tot aixd no fa que I’ economia social de
mercat sigui impulsoradel’ exportacio ai per aEuropa.

L' aprovaci6 delallei contrales practiquesrestrictivesde la
competénciava ser durament combatuda. Amb aquestallei esva
crear unaautoritat que és responsable del’ oberturadels mercatsi
delaigualtat per competir dels oferents—i corresponentment també
delsdemandants—: el Bundeskartellamt (la Comissio Federal Anti-
cartel). Encara gaudeixen d’ un suport creixent les exigéencies de
sotmetre els mercats de capitalsi financers alavigilancia de la
ComissioAnticartel. La Comissio Federal Anticartel defensales
empreses més petites del poder restrictiu delacompetenciadeles
empreses més grans. Aquesta és unaimportant tascadins|’ econo-
miasocial de mercat.

D. El futur de |’ economia social de mercat

Enlapraxi del’ economiasocial de mercat alaRepublicaFe-
dera d’' Alemanyaestan inseparablement units un ordenament econo-
mic del’ economiade mercat i un ordenament democratic del’ Estat.
Decaraal futur, seradecisiu que segueixin gaudint devalidesaels
seguents elementsdel’ ordenament social i economic:

- laconformitat amb el mercat

- lasubsidiarietat

- lasolidaritat

- el creixement

Enlapraxi del’economiasocia de mercat, cadamesuras exa
mina segons la seva conformitat amb el mercat. Des que existei-
xen la Comunitat Europeai laUnié Europea no es discuteix que
s’ ha d’ entendre per «una economia de mercat oberta amb lliure
competéncia» (article 102A de Maastricht, article 120 de Lisboa).
Elsrepresentantsd’ Alemanya son fidelsaaquesta clausula, mentre
gue el srepresentants de Franca procuren sempre que poden esbor-
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rar-ladeles propostes detractats. El futur no canviararesen aquest
sentit. Seramolt important que €l's pai'sos nous que s’ incorporin res-
pectin en les seves actuacions la conformitat amb el mercat, tal
com fan lamajoriadels paisos antics.

L’ economia social de mercat aAlemanya no es diferencia
gairedel’economiade mercat d’ altres pai'sos europeus. Mentre
quelesregles de lacompeténciasoniguals atots els paisos mem-
bres, els sistemes de Seguretat Social difereixen molt d’ uns paisos
auns altres. Aixo succeeix sobretot en els sistemes d’ asseguran-
cad atur, d assegurancade malaltiai d’ assegurancade vellesa.
Aquesta és una de les raons per les quals un pais no pot deixar
facilment laUnio, ni els paisos membres no poden obligar cap pais
asortir-ne.

El principi de subsidiarietat significaque elsdiferents sistemes
socialsdelaUnio no han de ser harmonitzats obligatoriament, sind
que poden organitzar-se segons | es propi es concepcions del s estats.
El principi delliuretransit delamad’ obradinslaUni6 no pot per
aixo ser facilment aplicable si, per exemple, els sistemes de pensi-
onsesdiferencien clarament elsunsdels altres.

Senselavoluntat de solidaritat entre tots el s estats membres
no es pot aplicar amb exit I’ economiasocial de mercat en I’ ambit
europeu.

L’ economiasocia de mercat no €s un ordenament nomes per
quan faci bon temps. Pero no es pot negar que funciona sense grans
conflictesquan |’ economiacreix i €l pastisque s hadedistribuir és
cada vegada més gros. Per tant, el futur de |I’economia social de
mercat també depen del fet que a Europaes practiqui unapolitica
de creixement. Quan hi hapoc creixement, s aguditzen leslluites
per ladistribucioi s agreugen els abusos deles posicions deforca,
sobretot dels petits sindicats, per tal d’ explotar els segments més
debilsdelasocietat. Ambicio, abls de poder i populisme poden des-
truir I’economiasocial de mercat. Encarano s haarribat tan lluny,
pero elsriscosno s han de passar per alt.
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E. El futur del'euro

Semblaque de moment es parlamenysdel futur del’ economia
social de mercat que del futur del’ euro. Son claresles perduesde
lacotitzacio del’ euro respecteal dolar, i aixo malgrat quel’euroen
elsseus primersanysvaser clarament mésfort que el dolar, i molts
estats de |’ euro el van preferir com amoneda de reservai el van
introduir alasevareservadedivises.

Recentment Thilo Sarrazin hapublicat unllibre, que hatingut
molt bonaacollida, titulat Europa no necessital’ euro. El Ilibre no
aportaresdenou al’ expert, perd ens apropaaun punt clau. Sarra-
zin ens remet ales expectatives que molts politics van alimentar
guan esvaintroduir I’ euro: cecs davant els dubtes del s economis-
tes, esvan trobar davant unacruillade doscaminsi vantriar I equi-
vocat.

Un cami deia: «<Harmonitzaci6 abans que unadivisaunitaria».

L’ altre cami deia: «Unadivisaunitariaobligaal’ harmonitza-
Cio».

El segon cami vaser el preferit deMister Europa, el ministre
president de Luxemburg Juncker. Pero Sarrazin en faresponsable
Helmut Kohl com avisionari politici el nom de Juncker ni tan sols
apareix. Sigui com sigui, lavoluntat politicade crear un espai eco-
nomic com mésgran millor amb unacoordinacio central delespoli-
tiques, obligant aaquest espai mitjangant unamonedacomuna, era
tan fortaque no se'nvadubtar, i atravésdeles clausulesdel Trac-
tat de Maastricht es generava tranquil -litat. Tampoc no van tenir
cap efecteles objeccions que vamanifestar el Consell Assessor del
Ministeri Federal d’ Economiaper |es seves vaguetats.

L’ elecci6 del segon cami deixaclar, entot cas, que els politics
europeus no confiaven aseguir amb éxit el primer cami. El motiu
pel qual politics experimentats creien que aconseguirien |’ objectiu
mes facilment pel segon cami és un fet que fins avui no resulta
intel -ligible per alseconomistes. De maneraversemblant, perquée no
tenen cap coneixement de diners. Reinhard Selten hademostrat de
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maneratedrica que unacomunitat de més de sis membres estaen
situaci 0 de coordinar de maneraefectivaels seusdiferentsinteres-
sos. Quan hi hamés membres, sempre succeeix que un o altre es-
pera poder ser un free rider i enriquir-se a costa dels membres
lleialsalacomunitat, sense que elsaltressen’ adonini puguin cas-
tigar el membrediscol. Laintroducci6 del’ euro hafacilitat amolts
pai'sos membres d’ unamaneraoberta (com aralaRepublica Fede-
ral d’ Alemanya) o oculta (com araGrecia) infringir lesregles del
Tractat. Si el govern de Zapatero, obertament o ocultament, hain-
fringit lesregles ho han dejutjar els espanyols per ells mateixos.
Unainfraccio haexistit. Sobre aixo cap tipusd’ aclariment pot pas-
sar anegar-ho.

S haperdut la confianca en |’ efecte estimulador del creixe-
ment dels grans mercats europeus. Laintroduccio del’ euro vado-
nar a alguns estats membres la possibilitat d’ abusar dels paisos
mésrics. En lloc de mésbenestar per a tothom, el que avui exis-
teix ésmenys per atothom: hi haméslluites per ladistribucio atots
elspaisosd’ Europa. El benestar decau per les perdues als mercats
de capitalsi per lainflacio.

Aix0 tampoc no queda ocult per als politics: les perdues al's
mercats de capitals impedeixen lacreacié dellocsdetreball i la
inflacié disminueix el benestar dels grups més pobres delapoblacio.
Una politicanicament d’ estalvi agreujalacrisi. Aixo ho saben els
alemanysdesdelstempsdel canceller del Reich Heinrich Briining,
que amb lasevapoliticad’ estalvi vaportar al’ atur vuit milionsde
persones.

Unapoliticad estalvi prohibeix tambélallel sobree Sachvers-
tandigenrat zur Begutachtung der gesamwirtschaflichen Entwic-
klung (Consell d’'Experts per Assessorar sobre I’Evoluci6 de
I”’EconomiaTotal). Al paragraf 2 delallei esdiu que el Consell ha
d’ investigar «<com en el marc de I’ ordenament de I’ economia de
mercat es pot aconseguir que al mateix temps esdoni una estabilitat
del nivell depreus, un elevat nivell d’ ocupacidi I’ equilibri del’ eco-
nomiaexterior mitjangant un creixement continu i moderat». Resno
esdiuaqui d’inflacié ni del’ alentiment del rendiment detotal’ eco-
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nomia. Pero es posen les condicions sotales qualsfloriraunaeco-
nomiasocial de mercat. | esreforcalaideaquelacrisi nomeés es
pot superar através del creixement. Per0 per aconseguir creixe-
ment es necessitamési méstempssi lapoblacié jano confiaquela
crisi espodrasuperar amb les mesures que proposen els politics.

Seriaun error catastrofic dur atermeel creixement amb |’ gju-

da de programes conjunturals estatal s, tal com estan recomanant
als europeus molts economistes, sobretot dels Estats Units. A aixo
cal afegir-hi que aquest cami esta prohibit per les raons seglients:

1. LaLlei decreacio del banc emissor alemany, laLlei d’ esta-
bilitat i creixementi laLlel sobre el Sachverstandigenrat.

2. El dret alemany de convenis col lectius. A Alemanya els
salaris es negocien de maneradiferent que als Estats Units;
son en|’ambit federal i practicament unitarisal sector in-
dustrial i esnegociaentrelespartssocials. El govern fede-
ral consideraque el resultat de les negociacions ésvalid.

3. Si s'arriben aacordar salaris nominals massaelevatsi el
banc emissor es nega afinancar aguest increment perque
tem consequénciesinflacionistes pelserrors de les parts so-
cials, aixo té efectes sobre aquest increment. D’ acord amb
lallei, el banc emissor s'hade negar apermetre unincre-
ment dels preus. Pero, al mateix temps, |’ experienciaempi-
ricademostraquel’ estabilitat de preus generameés ocupacio
i redueix |’ atur.

4. L’intent de buscar un consens sobre elsacords salarialsin-
cloent el Govern federal (acci6 concertada sotael ministre
d’ Economia Schiller) vafracassar. Els sindicatsvolien sa-
ber al principi delesnegociacions quin creixement de preus
es preveia per al proper any segons les perspectives del
Ministeri Federal d’ Economia. Llavorscalculaven lesexi-
génciessalarialsi provocaven unaespiral preus-salaris.

5. Elsempresaris saben que els seus beneficis, com a conse-
guenciad’ excessivesexigenciessalarialsi el seu acord sota
lapressi6 de vagues, son poc rendibles. Deixen defer inver-
sionsen unaespiral preus-salarisi decrear llocsdetreball.
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6. En conseqiiencia, no escreacap lloc detreball. Lesinver-
sionsen llocsdetreball només esfan quan elsempresaris
tenenil-lusié monetaria. Pero aguests no latenen, jaque
tenen expectativesracionals. Llavors enstrobem amb una
escassetat de capacitats (Ilocsdetreball). En unasituacio
d’ aquestanaturalesal’ atractiu del consum keynesia condu-
eiXx aunamajor inflacio.

7. Laignoranciadelsresponsables de lapoliticaeconomica
americanasobre | es situacions a Europa porta a pressionar
el govern alemany perqué permeti moderate price level
increases sota el suposit que es generenimpul sos de crei-
xement.

8. L'amenacadel’ economiasocial de mercat aEuropaté ori-
gen en elsamericans: d’ unabanda, pel financament irres-
ponsabl e d’ hipoteques de propi etarisd’ habitatges als Estats
Unitsi, d altrabanda, per I’ axiomadel comportament opor -
tunista alavidadels negocis (opportunistic behavior with
ensuant moral hazard) en el context de la teoria princi-
pal-agent dels microeconomistes americans Jensen,
Meckling i Holmstrém, que hadestruit tota confiangaentre
elsparticipsen|’ activitat comercia . Mentrestant, sensdubte,
aquests s han discul pat per lasevaposicio naif i per laseva
ingenuitat,” perd el nen jahacaigut a pou.

«Jensen and his colleagues were hopelessly naive in assuming that executive
stock options wouldn’t be abused. If the past thirty years have demonstrated
anything, it is that the avarice of America’s corporate leaders is practically
unlimited, and so istheir power to run companiesin their owninterest... Michael
Jensen now concedes that the design of enormous stock option packages had a
disastrous effect on corporate ethics». Vegeu: Cassidy, John: «The Greed Cycle».
The New Yorker, 23 setembre 2002, pag. 75.
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Necessitat d’un ordre economicosocial per fer
front als problemes actuals

[ SANTIAGO GARCIA ECHEVARRIA']

|. Larealitat economicosocial de la nostra
societat

1. Caracteristiques dominants del moment actual

No existeix avui questio mésdificil deplantgjar-sequel’ enun-
ciat que acabem de fer. Quina és la situacio en que es troba la
realitat economicofinancerai, molt en particular, el seuimpacteen
ladimensio societaria? Lacercapermanent d’ aclariments, d’ expli-
cacionsi derespostes possiblesi impossibles aaguestasituacio és
una caracteristicadominant del moment actual. Tal com assenyala
Keitel, «seriatambé imprudent agreujar la crisi presentant-laen
negre», pero acontinuaci o afegeix que «tampoc no seriaacceptable
lacompetici6 de receptes sobre com afrontar lacrisi amb lamajor
guantitat possible de diners publics».*

Aix0 ésel gueesvafer | any 2009. | potser un dels problemes
mésimportants del passat no vaser que hi havia pocsdiners, sind
gue unadelesraonsfonamentals del que vasucceir vaser que hi

*  Catedraticdel’ Universitat d’ Alcalade Henares, i director del IDOE delamateixa
Universitat.
1. Kaeitel, H. P. (2012). La responsabilidad..., op. cit., pag. 1.
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haviamassadinersbarats, ésadir, el recursdiners no vaser trac-
tat economicament. Es pot dir que quan |’ economia, laldgica eco-
nomica, no esregeix pels comportaments humans, en elsqualsla
rad economica hauriad’ establir les bases per a desenvol upament
del’ Usdelsrecursos escassos, i es substitueix, 0 es superposa, per
I”enginyeriafinancera, i si aaixo s hi afegeix lamancade respon-
sabilitat enlagestié delsrecursosjuntament amb lacobdicia, |’ abus
de poder i el mal Us dels recursos escassos, s obté el resultat que
tenim, amb la conseglient pérduadel que constitueix lareferéencia
fonamental: el bé comu.

«El mén s ha desplomat» éslavaloracié que espot fer avui a
I"any 2012; «en unageneracio s’ haportat el mon aunaderiva per
un estil de vida desmesurat, per I’ explotacio desconsiderada dels
recursos, per un endeutament desbocat».? Es poden donar malti-
ples respostes i receptes, perd en realitat ni tan sols la ciencia
economicatéavui unarespostaalasituacio. Alguns consideren
que hafracassat,® pero tampoc lapraxi politica, que hapresles
regnes del procés, no té unarespostamés enllade lesintervenci-
ons puntuals.* Falta un ordre economic i social que articuli els
valorsi elsprincipisbasics sobre elsquals s’ integri aquestaincer-
tesa, que afecta el comportament de les persones. L’ economia
sense persona ha constituit en les ultimes décades la clau del
pensament economic.

Esadir, I’assumpci6 d’ unaracionalitat economica en lacons-
truccié detot el coneixement economic no hasuperat laduraprova
d’ unarealitat en laqual el comportament humano correspon auna
|6gi ca determinadade racionalitat, sind que sén molts elselements
gue impulsen acomportaments aliensalaracionalitat economica,
sobretot en el curtterminisme.

2. Keitel, H. P. (2012). La responsabilidad..., op. cit., pag. 1.

3. Laconferencia celebrada a Frankfurt el 22 de gener del 2012 presenta un dur
panorama sobre la validesa del s plantejaments actual s de la ciencia economica.
Vegeu Storbeck, O. (2012). Okonomie..., op. cit.

4. Hoffmann, C. (2012). Die Zeitbombe, op. cit., pag. 15.
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2. Elements constitutius de I’ actual procés de transformaci6

Es poden presentar una série d’ elements clau que han carac-
teritzat durant tota una decada un procés de canvi de civilitzacié
impulsat per laglobalitzacié i també per I’ enorme avenc tecnol ogic
gue plantejaunanovadivisio del treball, aixi com tambéunamanera
diferent d’involucrar lapersonaen el's processos economicosocials.
L es caracteristiques fonamental s d’ aquest procés de transformacio
son les seglients:

- L’enginyeria financera s ha anteposat a la logica eco-
nomica, de manera que tenim amb mésfrequéncia unalo-
gica de casino que una logica financera i una logica
economica.

- El curtterminisme s’ haimposat alarealitat economicai a
lamateixarealitat delapersona. Tanmateix, economiai per-
sonason per naturalesallargterministes.

- El deteriorament greu dels organs de govern delesinstitu-
cionssupervisoresi delesmateixesinstitucionsi lamanca
d’ assumpci6 delaresponsabilitat.

- Unafortaorientaci6 alsshareholdersi un descuit apartir
de 1995 molt significatiu del procés economic querau es-
sencialment en els stakeholders.

- Unapoliticaretributivadels CEO que hadestruit apartir de
1995 gairebé quarantaanysd’ historiaempresarial.

- El debat sobrelarelacié mercat-Estat, en que |’ Estat ala
darreradécadahafet un salt significatiu en el desenvolupa-
ment del's processos economics.

Ladestruccio de laconfianca entreles personesi lesinstitu-
cionsfaimpossible el funcionament del fet economic, delalogica
economica que permeti donar unarespostaalautilitzacio delsre-
cursos escassos de maneraeficient. | aixo implica, en primer |loc,
unaerroniainterpretacié del que ésel fet economic. El professor
Keitel, president delaFederaci Empresarial Alemanya, manifesta
sobrel’ economiael segiient: «Jo em declaro afavor del’ afirmacio
quelafinalitat del’ economiano estaen lamateixaeconomia, sind
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en laseva contribuci6 humanai societaria. Per aix0 el mercat ésun
instrument regulador, no un fi ensi mateix»;®> aquesta ésladefinicio
d economiadel responsable maxim delaindlstriaalemanyaamb la
qual defineix lamateixabase del’ éticaeconomica. Aixi mateix, Utz
afirmaque «l’ objectiu del’ economiaés satisfer les necessitatsindi-
vidualsi col-lectivesd unasocietat per assolir el desenvolupament
huma, ésadir, el bé comi».®

Aquestes definicions d’ economia, tant desdel punt devistade
lapraxi economica com de |’ etica economica, plantegen de ma-
neraobertal’ error amb el qual s han construit i dissenyat no nomeés
el s processos economics, sind també les mateixesinstitucions: la
pérduadel s principis basi cs que poden coordinar de maneraeficient
les capacitats de personesi institucions responsablement en les po-
sicions en que estroben. Unaeconomiade mercat constitueix, sens
dubte, un element angular en el context delacoordinacié entre ofe-
rentsi demandants.

Ja a la decada dels anys 50 del segle passat el creador de
I”economiasocia demercat, Miller-Armack, assenyalavaen aquest
sentit que «també |’ economiade mercat S hade considerar primaria-
ment només com amitjainstrumental», i acontinuacio afegiaque
«I”economiade mercat és, al mateix temps, unaestructura objecti-
vaque hadetenir en comptel’ actuacio moral i social si vol assolir
el seu objectiu».’

Tal com es pot apreciar, aquestaconcepcio d’ ordenament d’ una
economia social de mercat assumeix una definicié d’ economia
que s’ hadistanciat tant en les seves construccions tedriques com
en les seves mateixes practiques empresarials de larealitat en la
gual enshem mogut aladarreradécada. | aixo molt en particular a
partir de 1995, amb dosfenomens que alteren elsequilibrisque s ha
vien mantingut des de ladecadadels 60: I’ orientaci shareholder i

5. Kaeitel, H. P.(2009). «El futuro de laeconomiasocial de mercado».A : Documen-
tos a debate, op. cit., pag. 2.

6. Utz A. F. Eticaecondmica, op. cit., pag. 26.

7. Miller-Armack, A. (1976). Wirtschaftsordnung..., op. cit., pag. 238.
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lesstock options. No vol dir que ambdues orientacions hagin de ser
erroniescom atals, pero I’ is que se n’ hafet en laconstrucci6 dels
processos economicosocialsi empresarials han conduit en una de-
cada a aquest esfondrament de |a societat.

El que Mller-Armack, creador de |’ economia social de mer-
cat, assenyalaen aquestadimensio «moral i social si vol assolir el
seu objectiu»® ésel que Keitel manifestal’ any 2009: «Sense de-
cénciai sense virtuts ciutadanes es perd tot. Sense confiangano
podem fer I’ economiasostenible».® Aqui rau el principal problema
delasituaci6 actual, que ens haportat a unadesorientacio total, ja
no només en la classe politica, en la cienciaeconomicai en la
mateixaacci6 de lapraxi, sind quetot ciutadaestrobaimmersen
unadesorientacio perqué, al mateix temps, s’ esta produint un em-
pobriment important en molts sectorsdelapoblacioi hi haenriqui-
ments, d’ altrabanda, que no comporten el desenvolupament i el
creixement economic. Es per aquestarad que K eitel assenyala:
«Jo estic afavor delsvalorsi que delamevabocasurti una parau-
lacom decencia. Elsvalors de ladecenciapertanyen alanostra
vida».*°

L altraquestié significativaque s esta debatent en el moment
actual és el paper del mercat i el paper del’ Estat, ésadir, quins
d’ aguests dosinstruments generen millor unarespostad’ acord amb
les necessitats d’ una societat per al desenvolupament integral de
les persones que la constitueixen. El mercat suposa, sens dubte, el
mecani sme de coordinaci 6 més eficient, sempre que I’ Estat com-
pleixi amb lasevafunci6 basica, que had’ estar caracteritzada per-
que «l’ Estat estableixi les condicions marc per impedir I’abus i
mantenir la competéncia. En la competencia es troba també una
dimensi6 social».** | Keitel afegeix unafrase que pot ser rellevant
en els moments actuals. «<Hem de tenir ben clar que cap ajuda de

8. Muiller-Armack, A. (1976). Wirtschaftsordnung..., op. cit., pag. 238.
9. Kaeitel, H. P. (2009). El futuro..., op. cit., pag. 2.
10. Keitel, H. P. (2009). El futuro..., op. cit., pag. 2
11. Keitel, H. P. (2009). El futuro..., op. cit., pag. 4.
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I Estat, per gran que sigui, no podraomplir el sot. Interessa estimu-
lar lesinversions privades».*

Un ordre economicosocial consisteix fonamentalment asituar
«lapersonaen el punt central del’ economiax»,® i aquestaeconomia
demercat, moralment i socialment responsable, significalacategorit-
zaci6 del’ economiaen el context societari, en el marc d’ unapolitica
de societat. «L’ economiasocial demercat ésun ordre societari i eco-
nomic»,** assenyalavaM{ller-Armack en el context dels anys 50.

3. Paper de la persona en els processos socioeconomics

Laclau en tot aquest dilemade I’ ordre economicosocietari,
gue desenvoluparem en els punts seglients, és, d’ unabanda, lare-
cuperacio de la personacom aeix central del fenomen economi-
cosocial i, del’ altra, larecuperacio delesinstitucionscom aexpressio
del bé comUen el qual totesles persones hi estan implicades. Per
tant, tal com assenyalael mateix Keitel, és «un ordre que esbasaen
laideaqueel queésUtil per aunindividu serveixi tambéd’ utilitat
per atotalasocietat».'® Aquesta construccio6 d' un ordre economi-
cosocial, en el marc d' un creixent paper del’ Estat, amb el desenvo-
lupament de laglobalitzacié i larealitat dels processos de canvi,
obligaaassumir dues condicions basiques: «lanecessitat de canviar
si esvol romandre al mercat» i «lanecessitat detenir en compteles
regles del joc delacompetéenciainternacional».®

Sense larecuperaci6 delapersonai delesinstitucions, dins
un ordenament economicosocial que s apuntali sobre principisba-
sicsquedonin lesreferencies necessaries per al’ activitat inversora
en |’ economia, no en |’ enginyeria financera, no sera possible la
recuperacio delesempreses, I'impulsd’ activitats economiques, la
implicaci6 de les persones en aquest bé comd, aixi com un altre

12. Keitel, H. P. (2009). El futuro..., op. cit., pag. 4.
13. Muller-Armack, A. (1976). Wirtschaftsordnung..., op. cit., pag. 275.
14. Miller-Armack, A. (1976). Wirtschaftsordnung..., op. cit., pag. 295.
15. Keitel, H. P. (2009). El futuro..., op. cit., pag. 2.
16. Keitel, H. P. (2009). El futuro..., op. cit., pag. 2.
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estil i unesaltresformesdedirigir que constitueixen un dels ele-
ments basics d’ aquestadimensio moral i social que haderegir tota
construcci6 humana. Forad’ aixo no hi halogica economica, hi ha
logica de casino, i tampoc no hi halogica financera, que és ne-
cessariaper a desenvolupament del’ economia. Pero lesfinances
necessiten un entramat economic quefaci possiblelacreacio d’ ocu-
pacio, el desenvolupament integral delapersonai lacontribuci6 per
resoldre amb el seu superavit aquelles situacions en qué les perso-
nes que no puguin cobrir através del mercat les seves necessitats
puguin arribar asatisfer ladignitat humana corresponent atotaso-
cietat sostenible.

L’ economia had’integrar lapersonaen el seu context antro-
pologicosocial. Tota personadisposad uns potencials, elsquals pot
desenvolupar i hade desenvolupar si vol assolir aquestadignitat
humana que had’ acompanyar tot el seu desenvolupament personal
i social. Per aix0 |’ educaci6, laformacidi tots els elements configu-
radors d’ aquests potencials son laclau per aaquestadignitat hu-
mana que implicalapersonaen lasevadimensio societariai, per
tant, son la base per aunasostenibilitat societaria. Pero laperso-
nanecessita aquests potencials, necessitael seu desenvolupament,
per dos motius fonamentals:

- Enprimer lloc, per cobrir les seves necessitatsvitalsi cultu-

rals.

- Ensegonlloc, per a desenvolupament integral delaseva
propiapersonai per poder desenvolupar la sevadimensio
socia de qué antropol 0gicament disposa.

Cap personano pot resoldre | es seves necessitats individual -
ment, sinG que ho ha de fer amb la cooperacié amb els altres. |
aguesta cooperaci6 amb els altres significa poder disposar d’ una
funcio d' utilitat amb laqual sigui possible aquestacoordinacio ala
recerca d’ aquests valors compartits que fan viable el funciona-
ment de ladimensio social delapersonai, per tant, el seu enriqui-
ment i lasevacontribucio al’ enriquiment delsaltres. | tambéel fet
de lasubsidiarietat com a pegcafonamental. Si algunapersonano
és capac d’ assolir en aquest desenvolupament integral aquesta co-
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bertura per ales sevesnecessitatsi finsi tot per al seu propi desen-
volupament social, seli hade donar unaresposta per assolir aguests
nivells; i per aixo es necessiten superavits, no només de recursos
sind d’ elements determinants en el desenvolupament de lapersona.
| aqui sorgeix el fenomen economicosocietari: |apersonahadeco-
operar amb elsaltres, cal coordinar |es capacitats de les persones
en un mon sofisticat per unadivisio del treball globalitzadai amb uns
avencostecnol ogicstant en elsambitsdelatecnicai delatecnolo-
giacom del coneixement. A aix0 s’ hi afegeixen les dimensions so-
cialsdeles persones que generen unes exigenciesinstitucional s que
fan possible aquesta coordinacio.

| aguesta coordinaci 6 originacostos economicsi costos soci-
als. Esadir, implicael desenvolupament d’ unaldgica economicai
d’ unalogica social que facin possible que aquesta cooperaci6 es
realitzi delamaneramés eficient, amb el minim de costos econo-
micsi socials, i per tant que serveixin per enriquir I’ individu, laper-
sonai lacol-lectivitat com acontribucié delsindividus.

D’ entreles multiplesformes de coordinacio dominaalasocie-
tat actual una dimensio contractualista, és a dir, es pot regular
aguesta cooperacio en formade contractes, els quals generen una
formade cooperar en qué la persona practicament no figuracom a
punt de referencia, sind el contracte com atal. Tenim unasocietat
contractualista. Es suposen comportaments de | es persones, fun-
cionsd’ utilitat i elsseus corresponentsvalors, que no coincideixen
amb larealitat d’ aguest cal cul economic, sind que son premisses
que després no es produeixen. Per exemple, el problemadel’ esti-
maciO del risc 0 el problema, sobretot, delaracionalitat en el com-
portament huma.

Aquestadimensi ¢ contractualistagenerainstitucions com ara
elsmercats, amb unaclara orientaci6 contractualista, fet que com-
portaaquestaresponsabilitat individual implicadaen |’ éticaperso-
nal. Aquesta societat és la que avui dominai veiem que un dels
problemes clau, com un vell problemadelahumanitat, éslacaiguda
total de laconfianca perqué préviament a aquesta dimensi6 con-
tractual existeixen lesfuncionsd’ utilitat de cadaindividu, el seu
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Font: Santiago Garcia Echevarria.

sistema devalorsque s hatransformat i, tanmateix, es donen per
suposades unes premisses de comportament en la coordinacio con-
tractualista que no existeixen. En consegiiencia, lavalidesa dels
contractes, tal com ho estem veient cadadia, es posaen dubte per
al calcul economici per alalogicasocial.

Unaaltradelespossiblesalternativesd’ un ordre economicoso-
cial ésquan lespersones inicien aquest proces de coordinacio de
lesfuncionsd' utilitat de les persones integrades en el s seussiste-
mes de valors. Esadir, laidentitat amb unsistema de valors que
és el quelasocietat necessita precisar, cuidar com avalorsfinals
gue es pretenen assolir. Si es compartissin aquestsvalors globals
finals com a punt de partida per al’ assignacié de recursos escas-
sos es tindria, en consequiéncia, unaracionalitat d’acord amb la
realitat d’ aquestes personesi d’ aquesta societat.

Aquestaidentificacié en el ssistemes de val orsfapossible que
les persones en el procés economic i social comparteixin objec-
tiusque es sotmeten, en ladisposicié del s recursos escassos, acal-
culseconomicsi socialsracional srespecte aaguests objectiusreals,
i fapossiblei necessariaunaeticasocial.
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Per tant, laclau i el paper de la persona és en aquests mo-
ments tornar a recuperar la persona en |’ ordenament economic i
societari. Aixo significaunadimensi6 societariad’ unaaltranatura-
lesa: mentre aixo no esrealitzi no hi hauracredibilitat ni solucié als
problemes deles persones ni delasocietat.

I1. La configuracio delssistemes de valors
clau de la coordinacio dels processos
economicosocials

1. La categoria societaria dels processos socioeconomics

El principal problemaque esplantegjaal’ horade dissenyar un
ordenament economicosocial ésel seu entroncament en lasocietat.
Laciénciaeconomicai el pensament economic delesdarreres de-
cades haaillat de manerasignificativaen els seus plantejaments,
metodes i solucions el fet economic del context de societat. Per
aixo hi haveusautoritzades'” que posen seriosament en dubte el's
resultats del pensament economic delesdarreres decadesi consi-
deren que constitueix un dels elements determinantsde lacrisi fi-
nancerai economica actual. Aquesta construccié de I’ economia
sense |’ home ha portat aunainterpretaci 6 dels elements que defi-
neixen el fet economic i el comportament huma sota premisses
que no corresponen alarealitat. D’ aqui ve lamancade respostadel
pensament economic ales situacions concretes en que es mou: agquest
clamor generalitzat quel’ economiano donarespostaales necessi-
tatsd’'informaciéi d explicacié que buscalarealitat. A principisdels
anys 50, quan es constitural’ ordenament d’ unaeconomiasocial de
mercat que anava desenvolupant I’ aleshores destruidaAlemanya

17. Rogoff, K. (2012). «Die Okonomieignoriert den Faktor Macht». Debat aFrankfurt
el 22 de gener del 2012, Handel sblatt, 26 de gener del 2012.
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Federal, Mller-Armack afirmavaque «lI’ economiasocia de mer-
cat ésun ordre societari i econdmic».*8

Quan esvainiciar el desenvolupament dels anys 50 esvado-
nar sens dubte preferénciaatot allo que corresponiaaladimensio
material de |’ economia, al fet de generar productesi serveis que
cobrissin les necessitats de les personesi dotar-les de recursos que
poguessin donar-los unarespostaaaguestanecessitat sortint d’ una
guerra.

Perd molt aviat es va plantejar el problema, tal com es pot
veure en els documents basics d' un dels creadors de I’ economia
social de mercat, que €ls «problemes societaris precedei xen al s eco-
nomics»®® i que «I’economiasocial de mercat s’ hade concebre en
el futur com apoliticad unasocietat lliure», fet que queda clara-
ment definit en el context que assenyala: «Al principi estrobava
I”’economia, el fet economici el fet social, en primeralinea; avui es
desplacaenladimensié politicael marc societaripolitic aun primer
pla».?® Tingueu en compte que estem parlant dels anys 50-60, en €
ressorgiment i lacreacio del’ Europa comunitariaque avui estaen
debat, fet que, amés, remarca de maneramolt significativa guan
assenyalaque «lI’ economiasocial de mercat només es podra afir-
mar quan, al mateix temps, es duguin aterme noves comesesen els
ambitsecondmici societari».? Per tant, I’ economiaconstitueix una
categoriasocietaria, laqual implicalapreferenciadel sistemade
valors que aguesta societat es concedeix i delaqual s han dederi-
var elsdissenysdel’ economiai lasevaracionalitat.

Avui dia, tal comjahem assenyalat, hi hadosinstrumentsvi-
tals que estan en ple debat: el mercat i I’ Estat. EI mercat té una
dimensié instrumental, és unadelesformes sotales quals es coor-
dinen les ofertesi les demandes de | es persones per poder cobrir
eficientment les seves necessitats, procésen el qual estainvolucra-

18. Miller-Armack, A. (1976). Wirtschaftsordnung..., op. cit., pag. 295.
19. Mdller-Armack, A. (1976). Wirtschaftsordnung..., op. cit., pag. 273.
20. Muller-Armack, A. (1976). Wirtschaftsordnung..., op. cit., pag. 262.
21. Miuller-Armack, A. (1976). Wirtschaftsordnung..., op. cit., pag. 262.
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daunadivisié detreball caracteritzada per altestecnologies. Aquesta
dimensio instrumental del mercat fa que no es confongui mercat
amb economiai que el mercat sigui unapegafonamental en aquest
procés de coordinacid. Hi hamultiples maneres de coordinar-se,
pero sens dubte, amb totes el s seus problemes, el mercat ésunade
les formes més eficients de coordinacié sempre que es donin les
condicions per a seu funcionament.

El que succeeix avui ésque s utilitzala paraulamercat per a
qualsevol procés de coordinacio, i aixo no és correcte. El mercat
suposaunalogica economicai social i unsprincipissobreelsquals
eshasael fet economicosocial. | aguestaldgicaeconomicosocial no
s’ hade confondre amb unalogica de casino, jaque en elsdarrers
anys ens hem oblidat amb freqiienciadel que ésel mercat i estem
parlant, entenent i jutjant fonamentalment unalogica de casinoi
no unalogica economica, i aixo ens ha portat, sens dubte, aaques-
tasituaci 6 dramaticaen quée estrobael mon.

L’ Estat, per lasevabanda, té un caracter institucional impor-
tant, pero fonamentalment €s un instrument que lasocietat genera
perque s ordeni d’ acord amb elsvalors suprems de la societat que
busca orientar |’ assignacio d’ aquests recursos economicsi socials
per donar respostaales persones. Téun caracter instrumental i per
tant no finalistapel quefaalasevadimensio societaria.

L’ economiai lasocietat son lesinstitucionsalesquals servei-
Xen agquests dosinstruments, perd I’ economia, sense ser laclau fi-
nal de I’existéncia, sense ser-ne |’ objectiu final, és una part
constitutiva d’ aguesta societat perque |les persones puguin actuar
d’ acord amb els sistemes de valors amb els quals pretenen dur a
terme el seu desenvolupament personal. Cal recordar quel’ econo-
mia, en lasevarelacio amb |’ home, busca, en primer Iloc, ajudar-l1o
aconfigurar elsseuscriterisdevidai lamanerade cobrir les seves
necessitats. Pero cal no oblidar que I’ economia, en una societat
moderna caracteritzada per unacivilitzacio globalitzadorai un rapi-
dissim desenvolupament tecnol ogic, éslaclau delacontribucio a
desenvolupament integral de les persones, atés que sense aquest
desenvolupament de | es persones no es podra donar satisfaccié a
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les exigencies que es plantegen aaquesta societat i seramolt dificil
mantenir unasostenibilitat i, per tant, evitar elsriscosi elsdubtes
gue permanentment estroben en el context delavidareal.

Es per aix0 quejaen el seu moment Miiller-Armack assenya-
lavaque «el Leitbild societari del’ economiasocial de mercat S ori-
entaa tot delasocietat»,? ésadir, no hi haeconomia, no hi hauna
actuacio racional del’ economia, si no es poden establir quins son
el s objectius Ultims que aquesta societat pretén assolir al’ horade
plantejar-se aguestaracionalitat en I’ s del's recursos escassos.
Aquestadimensio del’ economia politicadelaqual s han oblidat el
moén del’ economiai el mén delapolitica. | «aixo té mésvalidesa
des del Leitbild societaripolitic que siguem capacos de desenvol u-
par des dels objectius supremsi elsvalors».*

Per tant, I’ economiano té simplement una mera dimensi 6 tec-
nicosocial, quelaté, siné que constitueix unapart substantivadela
mateixasocietat i del desenvolupament delapersona. No s6n mers
cal culs economicsdetéecniques socials, sind que és part constitutiva
d’una logica economica i una logica social que doni resposta a
les necessitats de les persones d’ aquesta soci etat. Aquests calculs
economics s apliquen d’ acord amb lafuncio d' utilitat individual i
col -lectiva, fet que fapossible que s’ actui de manera coordinadai
racional en|’ Usd’ aguests recursos escassos, individualsi col -lectius.

El mercat ésun instrument amb un clar component institucio-
nal, pero laquestio, tal com s acaba d’ assenyalar, és qué s’ entén
per mercat. EI mercat és unainstitucié que s’ ha de cuidar com a
pecafonamental enlamanerad’instrumentar lacoordinacié entre
les persones per poder donar unarespostaeficient en I’ sdelsre-
cursos escassos ala societat, alsindividus que componen la socie-
tat. Per exemple, tot el problemadel’ ordenament delacompetencia
i del’ ordenament d’ unapoliticasocia s hadefer demaneraquees
puguin situar mésen laproximitat de lacertesa quefaciliten aquests
sistemes de valorsfinals, que generen confiancai que son els que

22. Miller-Armack, A. (1976). Wirtschaftsordnung. .., op. cit., pag. 304.
23. Miuller-Armack, A. (1976). Wirtschaftsordnung..., op. cit., pag. 302.
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després, si esregeixen en funcio dels principis que generen, perme-
tenvalorar laincertesai el risc defutur dinsun marc assumible per
lalogica economica que s had’ adoptar per prendre decisions.

Per tant, una primeraclau important és aquest ordre economic
i social que, assenyalant els objectius finals d’ agquesta societat,
implicaracionalitat en |’ Us de recursos escassos de tots el sindivi-
dus d’ aguesta societat i de totes les seves institucions que s’ han
d’ arrelar en aquests valors. D’ aguesta manera s’ aconsegueix la
coordinaci 6 en les politiques economiques, | es politiques empresari-
alsi el problemade lareducci sistematica del scostos de coordi-
nacio del’ economia.

2. Elscriterisd orientacid i coordinaci6 socioeconomica

Tota acci 6 humana necessita una claraorientaci 6 tant per po-
der dur aterme |’ assignacio de recursos escassos com per poder
coordinar les personesi elsrecursos de maneraeficient. Lacate-
goria societaria de |’ economia éslaque facilita aquesta orienta-
ci6 al’accié humana que té com a objectiu final, com a objectiu
basic, contribuir al desenvolupament integral de la persona.

Només quan es doni aquest desenvolupament integral de la
personaes podraaconseguir que lautilitzacio del s recursos escas-
sosesfaci d acord amb larad economica i que, a mateix temps, la
personacreixi envalor, consolidi lasevasostenibilitat i pugui contri-
buir amb el seu superavit a la necessaria subsidiarietat que ne-
cessiten aguellsque no puguin redlitzar-lo. | aixo significaunaaccio
atravésdelacontribuci6 orientadaaaquest objectiu final, queim-
plica

- Enprimer lloc, el seupropi desenvolupament individual,

tant pel que fa a seu sistema de valors com a les seves
competéenciesi les seves responsabilitats, de manera que
tot plegat signifiqui expectatives desostenibilitat del des-
envolupament de lapersonai |’ establiment de les condici-
ons necessaries per al desenvolupament de la seva
dimensi6 social, vital per al seu propi desenvolupament,
considerat antropol 0gicament pero també economicament.
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- D’altrabanda, aguesta contribuci6 ha de consistir a poder
exercir la dimensio social (societaria) de la persona de
maneraque coordinant amb les altres persones, amb el s seus
valors, les seves competenciesi les seves responsabilitats
S aconsegueixi unamgjor eficiénciaecondmicai socid. | axo
perque es generin aquel|ssuperavitsque son necessaris per
poder cobrir subsidiariament aquelles altres persones que
Nno son capaces pel s seus propis mitjansd’ assolir aquells ob-
jectius que I’ economia els ha de donar en una societat. Es
interessant observar Keitel: «El qui rellegeix elsparesfunda
dors sap quesocial nosignificaredistribuci6, sindintegracio
responsable alanostracomunitat».?

Sense aquesta orientacio global, enlaqual s assumeixen els
sistemesdevalors sobre els qual s descansalamateixafuncio d’ uti-
litat de cadascun delsindividusi delacomunitat, ésimpossible ge-
nerar unaeficient utilitzaci 6 de recursos escassosi, sobretot, una
coordinacié entre personesi recursos que pugui donar unaresposta
sotaelscriteristant delarad economica com del seuLeitbild: «El
Leitbild societari de |’ economia social de mercat esta orientat al
conjunt de la societat», tal com assenyala Muller-Armack en un
document de principis dels anys 50.%° Sense aquest Leitbild, que
constitueix labase d’ un ordre economic, ésimpossible configurar
I”accio economicosocial: «... I’ economiasocia de mercat ésun or-
dre querep valors, perd que no els posaella mateixa».?® Aixo vol
dir que sense aquest ordenament previ ésimpossible orientar |’ eco-
nomiani els subjectes economicsi socials, ni lapersonaque esta
implicadaen larecercad unarespostaales seves necessitats, aixi
com en lacapacitat de generar superavits.

Tal com assenyalavaen els seusinicis Muller-Armack, «els
detalls son importants, pero a principi hi had’ haver ladecisi6 espi-
ritual fonamental, sobre si volem actuar en lareflexi6 sobre una

24. Keitel, H. P. (2009). El futuro..., op. cit., pag. 2.
25. Miller-Armack, A. (1976). Wirtschaftsordnung..., op. cit., pag. 304.
26. Miuller-Armack, A. (1976). Wirtschaftsordnung..., op. cit., pag. 299.
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estructuraharmonicade lanostrasocietat o si lapoliticaeconomica
buscalasevaaccié enleslleisi enlapoliticadiaria».?” Esadir, els
elementstecnicosocials sén importants, perd si no tenen unaorien-
taci6 correcta ésimpossi bl e una coordinaci 6 economica sociotecni-
ca. | aguesta és la dimensio que correspon al sistema de valors
d un ordre economici social.

Desprésvelareferenciaalanecessitat del desenvolupament
delsobjectius de caracter instrumental, ésadir, d’' aquests objec-
tiustecnicosocialsen elsqualsesbasalapersonaal’ horade pren-
dre decisions sobre la utilitzaci 6 de recursos escassos i sobre els
processos de coordinacig, veient en |’ objectiu instrumental lacon-
tribuci6 clarament orientadaal’ objectiu final abans esmentat del
desenvolupament integral de la persona.

Tal com s haassenyalat, venim de |largues décades d’ unain-
terpretacio de |’ economia sense I’ homei, per tant, s’ assumeixen
com a premissa de calcul uns sistemes de valorslainterpretacio
delsqualsnotéresaveureamb larealitat del seu comportament.
D’ aqui ve el gran fracas economici laimpossibilitat de poder coor-
dinar eficientment, tal com ho demostralarealitat diaria.

Aquestsobjectiusinstrumental s contribueixen al desenvolu-
pament de lapersonapartint del sistema devalorsen el qual s han
de basar per poder contribuir al’ objectiu final, alasocietat, ala
persona, i, d’ altrabanda, segons aquests valors que serveixen de
base aaquests objectiusinstrumental s, esdisposad’ un disseny, d’' una
orientacio, d’ un calcul economic totalment diferent segonslesfor-
mes com s’ articulen els processos d’'assignacio de recursos.
D’ aquestamaneras articulen les bases delacoordinaci ¢ entre per-
sonesi recursos, molt en particular els plantejamentsdesubsidiarie-
tat. Es tracta d’ implicar i de definir, en primer lloc, aquesta
racionalitat d’acord amb els objectius perseguits, de maneraque
és clau per aunaeconomiasocial de mercat «laconsideracio dels
valors societaris».®

27. Miller-Armack, A. (1976). Wirtschaftsordnung..., op. cit., pag. 310.
28. Miiller-Armack, A. (1976). Wirtschaftsordnung..., op. cit., pag. 297.
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Aquestadimensio pot articular-sedinsun espai en el qual puguin
definir-selesalternatives economi cosoci etaries que puguin derivar-se
d' aquest sistema devalorsglobal, del’ ordre de societat, que éson ha
de basar-setotal’ articulacié del sobjectiusinstrumental sfuncionals
gue manegin €ls recursos materials i, per tant, que es basin en uns
valorsenquéelacoordinacioi ladimensié socid delespersonespuguin
realitzar-se amb elsminims costos de coordinaci6.%

Figura?2
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FET ECONOMIC | FET SOCIAL
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Font: Santiago Garcia Echevarria.

Aquestadimensio éticave definida per dueslogiques:

- Lalogica economica, que planteja, en primer lloc, quins
son elsvalorstant legals com moralsdins els qual s es pot
desenvolupar larad economicai per tant lagran incertesa
gue sempre involucratota accié humana, de manera que
puguin establir-se unes referencies basiques com ara els
sistemes de valors que donen unarespostaalarealitat de
tot calcul economic, en fiar-se que aquests sistemes de

29. Utz,A. F. (1997). Etica..., op. cit.
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valors son el suport d’ aquesta actuaci 6 personal. Lamanca
de confianca actual no és més que la manca del sistema
devalors, quefaimpossible el funcionament de cap meca-
nisme de mercat, ni del mateix Estat, com adimensionsins-
trumentals basiques, ni de les altres institucions que
involucren € desenvolupament d’ aguestaaccio humana. Aixo
significalaperduadel’ orientaci6 al desenvolupament dela
personai delesseves comunitats.

- Lalogica societaria, que implicaunsistema de valorsal
voltant de la persona, tant com aindividu com en la seva
dimensié social, que fapossible que pugui coordinar-se efi-
cientment i resoldre el problemade com orientar i coordinar
I” s de recursos escassos sota larad economica i sotala
dignitat humanai elsvalors, delsqualsavui el mésdesta-
cable és I’ honestedat (ehrbare Kaufmann).

En aguest sentit, voldriaassenyalar com s han produiit tresgrans
cicles en els darrers 70 anys. Del 1960 al 1995 hi ha un procés
practicament d’ estabilitat que es pot apreciar, per exemple, enla
retribucié dels CEO amb una constant que estrenca el 1995. Del
1995 al 2005 es produeix una segonafase que esta caracteritzada
principalment per unaorientacié, per unsistema devalorsquetrenca
amb els esquemes del periode anterior i es planteja que aquesta
orientacioi elscriteris son els que estan en el context del sharehol -
dervalue, fet que estableix lesbasesd’ unaorientacid insuficient de
I”economia, queameés s’ havist accentuada per mesuresinstrumen-
tals, en principi sensetenir un pessignificatiu, perd que després|’ ha
tingut pel quefaalacobdiciai e problemad’ unarupturatotal enels
termes de societat, com és la politica de retribucions.® El tercer
ciclevadesdel 2005 fins practicament el 2010, en el qual comen-
cen adonar-se simptomes de percepcio del’ error que ha conduit a
lacrisi quejas haviainiciat: lamancade confianga, larupturadel

30. Barton, D. Capitalism..., op. cit., pag. 6.
31. Rodenstock, R. (2008). Responsabilidad empresarial, op. cit.
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sistemade valorscom areferénciaper alacoordinacioi I’ orienta-
cio del’ accié economicosocial i, per tant, laincapacitat de fer cap
tipus de calcul economic ni social que pugui donar unarespostaa
aguesta rad economica i a aguesta dignitat humana. La perdua
de confianca és la perdua d’' aquest sistema de valors la missié
basicadel qual és metaeconomicament resoldre els problemesd’ ori-
entacioi coordinacio del’ economiai delasocietat.

Hi ha unafrase molt significativa que es pot prendre com a
referenciaa Europa per aaguestarupturadel’any 2005, i ésladel
president Rodenstock: «Lalogicaeconomicano significaquelares-
ponsabilitat del’ empresaes pugui reduir nomeésal’ objectiu princi-
pal d’ aconseguir beneficis. Tot empresari estariaben assessorat si
no assignés al shareholdervalue un valor massaalt, siné tambéals
interessos ben entesos dels altres grups, dels altresstakehol der ».3

L’any 2005 s'iniciaaquest procés de recuperaci6 de lasocie-
tat com apunt dereferénciaper al’ accid instrumental en |’ isdels
recursos econdmicsi socials. Esadir, estornaals plantejaments de
Miller-Armack dels anys 50. Es curi6s que en el context delacul-
turaamericana, jal’ any 2011, ésadir, en mig delacrisi economica,
el Sr. Barton, CEO de McKindsey, ésqui plantejaun argument sem-
blant, pero amb una orientacié o una fonamentacio diferent:
«... executiu had'incidir enles sevesorganitzacionsamb laperspec-
tivaque, servint I’ interes delamajoriadel sstakehol der s-empl eats,
subministradors, clients, creditorsi comunitat, I’ entorn no estigui en
conflicteamb I’ objectiu de maximitzacio del valor corporatiu; a con-
trari, és essencial per assolir aguest objectiux».*> Tal com es pot
apreciar, son dues orientacions que van en el mateix context, pero
amb diferents sistemes de valors pel que fa al fonament sobre el
gual s articula. Aixo es pot veure perfectament en unamanifestacio
concretaen un document del president d’ unacompanyiacom Sie-
mens, el Sr. Loscher.® En aquest document, isidony valores, s'im-
plicael conjunt del’ organitzaci6 en e desenvolupament d’ unavisio

32. Barton, D. (2011). Capitalism..., op. cit.
33. Laoscher, P. (2008). Valoresy vision, op. cit., pag. 3.
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stakeholder, d’ un ordre de valors com apecafonamental per diri-
giri establir elscriterisd’ orientacid i coordinar unacompanyia.

Per tant, ésdificil el funcionament d’ una accib economicoso-
cietariasi no s estableix préviament |’ ordre, el sistema devalors
que conté el sfonaments metaeconomicsi socials quereflecteixen
unasocietat i que ésl’ unicamanerade reduir sistematicament els
costos de coordinacio. No podem passar per alt que les premisses
utilitzades en les construccions economiques son erronies, i aixo ha
guedat de manifest ales reunions recents a Frankfurt ja esmenta-
des. Potser sigui interessant recordar unacitadel’ expresident dela
Republica Federal d’ Alemanya, el professor Kohler: «... jaque
I’ economiade mercat viu delacompeténcia, delalimitacio del po-
der economic. Viu delaresponsabilitat i del compromis personal
per lapropiaaccid; necessitatransparenciai fidelitat al dret. Les
persones han de confiar en tot aixo».34

Aqguestes exigencies al sistema de val or s no corresponen avui
alespremisses utilitzades per reflectir unasuposadarad economi-
ca gue no existeix, fet que quedaamésreflectit en unadeles con-
tribucionsfonamental sdelsfundadorsde |’ economiasocial demercat
com Muller-Armack, que assenyala que «lesfuncions de coordina-
ci6é del’ economiasocia demercat no corresponen exclusivament a
les regles mecanicistes delacompeténcia. Els principis configura-
dorsesrefereixen al’ Estat i alasocietat, que determinen els seus
sistemesdevalorsi les sevesresponsabilitats per a sistemaglobal
del’ economiasocial de mercat».3> Aquestarelecturadelsprincipis
basics d’ un ordenament economicosocial ésvital per poder buscar
on ésl’ equivocacié que s hacomesen lapérduad’ unavisio global
delasocietat basada en unsistema de valorsque facilita, atravées
del comportament delapersonai delesinstitucions, laincertesade
larealitat tecnicosocial.

Per tant, només aquest suport en el sistema de valorséslarefe-
renciaen laqual espot dur aterme aguest calcul economic que atén

34. Kohler, H. (2009). Discurso..., op. cit., pag. 3.
35. Miiller-Armack, A. (1976). Wirtschaftsordnung..., op. cit., pag. 297.
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alarad economica i aladignitat humana. Laperdua, atravésdeles
dimensionsinstrumentalsque no han atesunaorientacié correctadela
societat, enshaconduit al desastre economici socia, quesignificala
pérduadel’ honestedat deles personesi les sevesresponsabilitats cor-
responents, en assumir sense competenci es tasques que no eren assu-
mibles, i ladestruccio delesingtitucions.

3. Disseny d’una economia social de mercat

Vull destacar com des delsinicisdelaconcepcié del’ econo-
miasocial de mercat es consideraque «I’home had’ estar en el punt
central del’ economia»,® fet que suposa un disseny soci etariecono-
mic en el qual lacategoriasocietariadel’ economiaestaimpresaen
lamateixaconceptualitzacié global d ambdés e ements. Esen aquest
sentit que K eitel assenyala que «lapoliticahade ser méseconomia
i I’economiaha de ser més politica» i que «juntes han d’ arriscar
més per lainnovaci6».*” Aixo vol dir, per tant, que el disseny d’ una
economiasocial de mercat suposaunaconstruccio global delaso-
cietat en laqual estd immersa |’ economia com una de les seves
pecesvitals. Per tant, lacaracteristicafonamental éscom elscrite-
risi els plantejaments economics parteixen delapersonai configu-
ren, al mateix temps, unapart constitutivade lasocietat. L a societat
marcaelsobjectiusfinalsi apartir d aguests objectiusfinals, enla
sevadimensi 4 tecnicosocial, I’ economiageneraels seus objectius
instrumentalsi tots aquells procediments per aplicar larad economi-
cai, enl’ambit societari, ladignitat humana. Per aquestarad, amb
Keitel espot assenyalar que «I’ economiano operaforade qualsevol
ordre, sind dinsun ordenament. L’ Estat estableix i vigilales condici-
onsmarc, i lesempresesi elsciutadans exerceixen |’ economiadins
aquest marc sotalaseva propiaresponsabilitat».® Es per aix0 que es
plantejael temadelallibertat de la responsabilitat.

36. Miller-Armack, A. (1976). Wirtschaftsordnung..., op. cit., pag. 275.
37. Keitel, H. P. (2012). La responsabilidad..., op. cit.
38. Keitel, H. P. (2009). El futuro..., op. cit., pag. 2.
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En consequéncia, el disseny emanadel sistema de valorsde
lasocietat, i ésaqui on es produeixen els elements delasevacoor-
dinacio basica al voltant dels valorsi, per tant, generales bases
perqué compartint val ors es puguin després compartir elsobjectius,
gue son els objectiusinstrumental s que afecten les diferents arees
del’ esdevenir economici social.

Pero laclau fonamental en tot aquest procés correspon al’ as-
sumpci6 de laresponsabilitat com I’ altracarade lamedalladela
[libertat: «ladisposicio alaresponsabilitat ésunapart irrenunciable
del’ actuaci 6 etica. Pero aquestani es pot ordenar ni imposar».3°
Esadir, per moltes normes que es vulguin establir a escal atecni-
cosocial, ambdds elements només poden emanar del sistema de
valors que aquesta societat generai, per tant, elements clau com
aralaconfianga son producte d’ aquests valorsi no ho son de nor-
mes de control o de normes en les quals es tracta d’imposar per
diferentsvieslegidlatives.

Per tant, en el disseny d’ unaeconomiasocia demercat I’ ori-
entaci 0 fonamental és cap aunaintegracio global del’ economiaen
|aseva categoriasocietaria, per després assenyalar en aquesta so-
cietat quins sdn aquests sistemes de valors que fan possible que
pugui coordinar-se sociotécnicament amb el minim de costos possi-
bles.

[, en particular, un del s seus el ements clau correspon, basicament:

- D’unabanda, al desenvolupament integral delapersona,

del’individu, deles seves competénciesi deles sevesres-
ponsabilitats, i, d’altra banda, aladimensié social en la
qual I’individu s enforteix, s’ enriqueix i, al mateix temps,
enforteix i enriqueix elsaltres compartint aquestssistemes
devalorsque després el s fapossible desenvol upar qual se-
vol altraactivitat, jague els objectiusinstrumental s que es
necessiten es donen com a consequienciade compartir va-
lorspreviament. | si no esdonen aquestsvalorsdificilment
es pot donar una resposta eficient. | és en aixo en el que

39. Keitel, H. P. (2012). La responsabilidad..., op. cit.
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S equivoquen determinats plantejaments economics: les pre-
misses en les quals es basa aquesta fase de la construccio
del disseny economici del seu calcul corresponent. Per aixo
preferim emprar els concepteslogica economicai logica
societaria com a peces fonamentals, per després poder
establir aquell calcul economic que fapossible !’ Usdela
rad economica i de la dignitat humana de la qual hem
parlat.

- Aquesta dimensio societaria i comunitaria de I’ econo-
mia no ésun problemani molt menysde caracter ideol ogic,
és un problemaantropol ogic, de lanecessitat delapersona
de compartir aquesta dimensio social delaqual disposai
gue s haanul-lat radicalment per laconcepci6 delasocietat
cap aun utilitarisme que hadut aterme unaindividualitat
gue hafet dificil lacooperacid i mésaviat haconduit ala
crisi actual.

En |’ economiasocial de mercat «s’ actuano només per ano-
saltres sind també per alacomunitat; assumir responsabilitat per al
conjunt» constitueix laclau, tal com assenyalaKeitel .

Per tant, es pot assenyalar que el disseny d’ unaeconomiaso-
cial de mercat «és un ordre societari i economic»*! i que basica-
ment «en |’ economiasocial de mercat es persegueix unacoordinacio
eficient entre els ambits del mercat o de |’ Estat i €ls grups soci-
als»,*? de manera que poguéssim estendre-ho atotesles altresins-
titucionsi arribar aunacooperaci6 obertai, en conseqiiéncia, coma
fruit d’ aguesta cooperaci6 delasocietat i delasevacoparticipacio
delsindividusi delescomunitats, es pugui assolir fonamental ment
I’éxiti I’ aplicacio d’ elements desubsidiarietat.

Espot dir que els problemes economics s han de resol dre des
delasocietat amb unsistema de valorsque faciliti I’ orientacié en

40. Keitel, H. P. (2012). La responsabilidad..., op. cit.
41. Muller-Armack, A. (1976). Wirtschaftsordnung..., op. cit., pag. 295.
42. Miller-Armack, A. (1976). Wirtschaftsordnung..., op. cit., pag. 297.
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la construccio de la logica economica i lalogica societaria, de
maneraques estableixen lesbases perquél’ economiavegi facilita-
da la coordinaci6 tecnicosocial; tots ells son aspectes que no es
poden resoldre técnicament. Unamalai erroniainterpretacié dela
rad economica haestat labase d’ una construcci6 conceptual que
no reflecteix ni el que éslarealitat del fenomen economic ni tampoc
el que correspon als comportaments de les persones.

Es pot dir que en agquest disseny d’ una economia social de
mercat aquestes dues peces fonamental s corresponen, en primer
lloc, alaintegracié del’ economiaen |’ ordenament de la societat,
establint aquellsvalors quefan possible el desenvolupament integral
delapersonai el desenvolupament delasevadimensio social, que
éslaque en aquest compartiment devalorsfapossible!’ s eficient
de recursos; també en aguesta dimensi 6 social desenvolupalaseva
capacitat de subsidiarietat.

Quan I’economiano s orienta cap aaquestsvalorsdelasocie-
tat sind cap al pur pragmatisme individual d’ unafuncié d’ utilitat
egoista, individual, s encareixen totalment tots els processos per-
gué augmenten tots els costos de cooperacio entre les persones
envirtut deladesconfiangai delamancadefiabilitat en els proces-
sos que s han de coordinar eficientment.

Es per aix0 que potser la tornada enrere a les concepcions
primaries d’ unaeconomiasocial de mercat es centri, tal com s ha
assenyalat, en laidea que «I’economia social de mercat s'ha de
concebre en el futur com a politicad’ una societat Iliure»,* i cal
destacar tot el pes que enforteix el sistema etic com a aspecte ba-
sic. Només des de la confianca en el fonament del nostre ordre
global i en el seu futur es pot desenvolupar I’ esperanca de complir
les tasques del present d’ acord amb les nostres forces,** mencio
delsanys 50 que es pot comparar perfectament amb lasituacié ac-
tual.

43. Muller-Armack, A. (1976). Wirtschaftsordnung..., op. cit., pag. 289.
44, Muller-Armack, A. (1976). Wirtschaftsordnung..., op. cit., pag. 315.
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Per tant, el disseny d’ unaeconomiasocial de mercat corres-
pon aaguestadimensié integral i global que avui més que mai afec-
ta la manera de pensar amb una forta ruptura amb la dimensi6
andlitica. L' andisi ésunapegaconstitutivadel calcul economic, perd
aposteriori. Si no estélareferénciaglobal d’ aquestasocietat, no es
comparteixen elsvalors, no escomparteixen els objectiusi, en con-
sequencia, tindrem unasituaci 6 cada vegada de més aillament de
personesi institucions amb una creixent desconfianga. Al mateix
temps es genera un increment delscostos de coordinaci 6 que con-
dueixen ales crisis financeresi economiques, tal com s’ esta de-
mostrant en lasituacio actual.

Crec quelamillor maneraen qué es pot definir el disseny d’ una
economia social de mercat és la que plantejal’ expresident de la
RepublicaFederal, el professor Kohler, quan assenyalaque «preci-
sament lacrisi confirmael valor del’ economiasocial de mercat. Es
algunacosamés que unaordenaci econdmica. Esun ordre de va-
lors. Uneix llibertat i responsabilitat per alautilitat detothom. Con-
tra aquesta cultura s’ ha actuat. Descobrim de nou el rendiment
cultural del’ economiasocial de mercat. Afectatothom, sobretot els
actors dels mercatsfinancers, que han detreurei aprendre modes-
tia».®

Unaclaradefinicio del’ economiasocial de mercat comlaque
s acabade presentar estableix elsfetsfonamentals sobre elsquals
s’ haderegir I’ ordenament d’ unaeconomia. Tot el que ésaillar-1a,
separar-la, entendre-lacom un procésd’ allo merament economic
sense el context real d’allo societari no duramai enlloc, jaqueel
comportament de les persones, delesinstitucionsi detotsels pro-
Cessos es sosté només sobre el paper. L’ economiano és unacien-
ciatrista, ésunacienciamolt vivadelaqua depénlapropiaexistencia
delapersonai el seu desenvolupament, de maneraqueladimensio
social, que ésladimensio societariaen laqual estan implicades|es
persones, éslaque hade donar aquestarespostai no construccions
guefalsegen larealitat en laqual esmou.

45, Kohler, H. Debate, 28.
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I11. Conclusions i propostes per a una accio
eficient d’ una economia social de mercat

Un ordre economicosocial definit en el context d’ unaecono-

mia social de mercat implica:

1. Ladimensio societaria de I’ economia és la clau per ala
configuraci6 d’ unaeconomia social de mercat. L’ econo-
miaés part substantivadelasocietat, i en lainteraccio en-
tre elsobjectiusfinalsd’ un ordrede societat i |’ articulacio
delsobjectiusinstrumentals del’ Estat i del mercat esdona
formaaun ordre economicosocial orientat al desenvolupa-
ment integral delapersona.

2. Larecuperacio delapersonai delesinstitucions constitu-
eix laclau per alarecuperacio d’ una economia que doni
resposta a les necessitats de les persones i de les seves
comunitats. Lapersonaésel centred’ un ordre d’ economia
social de mercat en el marc global d’ una societat. No es
pot separar economiade societat, ni en larealitat delarad
economica ni enladimensié socia delapersona.

3. Elssistemesdevalorsfinalsque son lareferénciadelsob-
jectiusinstrumentalsdel’ economia, sistema de valors que
generalasocietat, permet |lacoordinaci6 economicaentre
les personesi lesinstitucions amb menyscostos de coordi-
naci6. No hi ha economia sense persona, sense el seu
comportament d’ acord amb lasevafuncio d' utilitat. Si no
es comparteixen els objectius finals dificilment es com-
partiran elsobjectius economicsi socials. D’ aguest com-
partiment de valors sorgeix la confianca com a clau de
I” accid econdmica, jaque redueix laincertesaaespais con-
crets dels processos economics, socialsi tecnics.

4. Laracionalitat economica deriva delssistemesdevalors
delasocietat quefacilitalacoordinacio economicosocial de
maneraeficient orientant lasevaactuaci6 al desenvolupa-
ment integral delapersona. Lapersonabuscaunaresposta
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eficient ales seves necessitats, que exigeix tant compartir
elsvalorsfinalscom participar, responsabilitzar-sei actuar
amb els seus potencialsindividual i moral per resoldreels
seusproblemesi elsdelasocietat. Sense eficienciaecono-
micosocietariano hi harespostaalanecessariasubsidiari-
etat que s' hade donar en tota societat. Només per aquesta
viaesdonen les condicions desostenibilitat tant en el des-
envolupament individual com delasocietat.

5. L’economia, com apart constitutivade lasocietat, necessi-
taelssistemesde valors per articular lasevaorganitzacio,
lasevainstitucionalitzacioi lasevaaccio en el marcdela
racionalitat d’ acord amb les exigencies de lal dgica eco-
nomica i de la logica societaria. L’ economia no es pot
aillar delasocietat, sind que ambdues constitueixen un tot
global . Aquesta éslaclau d’ unaeconomia social de mer-
cat enlaqual lapersonaestrobaal centredel’ acci6 eco-
nomica i societaria. Del seu comportament i del seu
sistema de valors depén I’ exit o el fracas dels processos
economicosocials, i lavoluntat de compartir valorsfinals
ddénao nosostenibilitati confiangaal’ economia. | sense
confianga no hi haeconomia.

6. El didleg Estat-mercat, en les seves dimensionsinstrumen-
tal's, constitueix un aspecte decisiu en |’ ordenament del’ eco-
nomia social de mercat. Prop del 50% del PIB correspon
avui al’ activitat del’ Estat en lasevadimensio instrumental
i, amés, amb tendénciacreixent. Del’ aclariment del paper
del mercat i del’ Estat en elssistemes de valorsde la soci-
etat depen |’ articulaci6 del’ economia, facilitant o entorpint
laracionalitat exigidaper lalogica economicai lalogica
societaria per assolir el desenvolupament integral de la
persona, les seves propies capacitatsi lasevacontribucié a
lacomunitat, al bé comd, al desenvolupament d’ institucions
eficients. Quan en ambdds instruments es substitueix o bé
s'impulsa unalodgica de casino en lloc d’ unalogica eco-
nomica i unalogica societaria, no té respostalaraciona-
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litat economica, ni en elsindividusni en lasocietat, fet que
afectade maneradecisiva el desenvolupament integral de
lapersona.

. Lacompeténcia, el desenvolupament deles competéencies

delespersonesi delesinstitucions, juntament amb lalli-
bertat necessaria per al’accié innovadora, el desenvolu-
pament dels processos de canvi i I’assumpcié de les
responsabilitats, suposen elementsvitals d unaeconomia
social de mercat. Entotsellsel contingut no és merament
material sind també moral. Son claus que ni es podenimpo-
sar ni es poden decretar. Sn valorsd’ unasocietat que han
de ser assumits com atalsen larealitat economicai social
per generar confianga. Son valors societarisalsquals s ori-
enten elsobjectiusinstrumentalsd’ individusi d’instituci-
ons, dels processos economics que generen els principis
d’ actuaci 6, elscomportaments fiables generadors decon-
fianca. Sense ells, tal com s’ ha assenyalat, no hi ha una
economiaeficient ni hi hasostenibilitat en el desenvolupa-
ment deles personesni delesinstitucions.

. Larespostaalacrisi economicofinanceranomés es pot do-

nar en un ordre economicosocial orientat aunaeconomia
social de mercat que recuperi €l paper de la personacom
el centre del’ economia, assumint lasevallibertat, laseva
responsabilitat individual i 1asevacontribucié alasocietat,
al bé comu. Cal sortir del mer posicionament instrumenta-
listai entrar en la dimensi6 societaria de |’ economia per
poder ordenar, aplicar i desenvolupar laracionalitat eco-
nomica que exigeixen ambdds components: lalogicaeco-
nomicai lalogicasocial.

. Cal recuperar orellegir elsprincipisen que esbasadesdels

anys 50 el pensament i |’ accio d’ unaeconomia social de
mercat. Desdel’ any 2005 a Europa, al mon politic, econo-
mic, social i empresarial, estracen mostres suficients que
S assumeix aquest procés, fet que genera una esperanca
d’ aturar el cavall desbocat. Cal tornar ales arrels d una
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novaeconomiaorientadai integrada en elssistemes de va-
lors, queimplicaunasocietat |liure com acondicio per ala
capacitat innovadora de lapersona, I’ assumpci6 dels can-
visen processosi institucions que es basen en laconfianca
del’exercici i I’assumpcio d’ aquestsvalorsen |’ accio eco-
nomicai social.
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La libertat en els discursos
d’Angela Merkel

[JOSEP M. SAYERAS ]

|. Introducci6

«El creixement és per atots els paisos el prerequisit basic per
aconseguir més ocupacio, estandardsde vidaméselevatsi unamajor
productivitat.» Lafrase no tindriamésimportanciasi no fos perqué
lapronunciaAngelaMerkel. Per tant, forabo de conéixer quines
son lesidees o raonaments dels nostres veins alemanys en tant que
motor i principal economiadelaUnid Europea.

Elsobservadors externs podrien pensar que les dues granste-
ories economicosocialsque guiaren o marcaren (i guiaran o marca-
ran) el «full deruta» delasortidade lacrisi son, d unabanda, €l
monetarisme, i del’ altra, el keynesianisme. Tanmateix, hi hauria, a
parer nostre, una«terceravia» que no apareix massaen elsmitjans
de comunicaci6 de casanostra: I’ economiasocial demercat (ESM).
El fet que hi hagi menysinformaci6 sobre aguestaideol ogiaes deu
al fet que pertany al’ entorn cultural, social i economic alemany. Els
alemanys hi creuen perqué lasocietat alemanyano pot entendre els
resultatsi les mesures de lasevapoliticaeconomicai social desdel

*  Professor d’ ESADE.
1. Kaeitel, H. P. (2012). La responsabilidad..., op. cit., pag. 1.
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1945 finsal’ actualitat sensetenir present el marc del’ ESM. Per
tant, lapercepcidi laconviccio quetenen elsalemanysésque s han
de seguir els dictats d’ aquestateoriaper sortir delacrisi. Esmés,
probablement pensen que, si S haguessin seguit, lacrisi no s’ hauria
produit mai (Recio 2009).

Per posar-ne només un parell d’ exemples, en el discursde Cap
d’Any del 2008 AngelaMerkel vadir que «elsprincipisdel’ ESM
s'han de respectar en tot el mon. Lacrisi suposal’ oportunitat de
convencer tothom delasuperioritat del sistemaeconomic alemany»
(Merkel 2008); o en un discurs del 4 de maig del 2009, lamateixa
Merkel deiaque «I’ESM éslarespostaalescausesdelacrisi eco-
nomica» (Merkel 2009).

Finalment, una enquesta dutaaterme el 2009 sobre lesraons
del patriotisme del poble alemany col locavaen elstresprimersitems
aspectesrelacionats directao indirectament amb I’ ESM: larecons-
truccio apartir de 1945, el seu concepte dellibertat i lasevademo-
cracia. En consegiiencia, enl’imaginari col -lectiu alemany aquesta
ideol ogia destaca de maneraimportant. O dit d’ unaaltramanera, la
percepcid que té el pais és que els resultats de la seva economia,
independentment delaideol ogiapolitica, esregeixen per uns princi-
pisd’ organitzaci6 economicaqueel diferencien d’ altres economies
desenvolupades.

A més, en lamesura en que Alemanya és el motor europeu,
aguestes percepcions de lasevasocietat al’ hora de poder valorar
lesaccions per sortir delacrisi s han detenir molt en compte. Per
posar-ne un parell d’ exemplesmés, el 8 dejuliol del 2010 el Banc
Central Europeu apujaelstipusd’interesal’ 1,5% malgrat detectar
simptomes de desaccel eracio. L’ important, en aquest cas, no ésla
mesura economica sind la percepcié que en tenen els alemanys.
Igualment, quatre dies abans, el 4 dejuliol, el ministre de Finances
alemany, Wolfgang Schéauble, esmentavalapossibilitat que elsbancs
privatsentressin al rescat de Gréciaen unaclaraal -lusio ales pau-
tesque s’ han de seguir segons|’ESM.

Per tant, Alemanya és un cas Unic, motiu pel qual seriaenor-
mement interessant analitzar els principisd aguestaideologiai la
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incidenciaenlaresolucioi gestid delacrisi delesautoritats alema-
nyes. Arabé, quins son, aquests principis?

El concepte moral del’ESM esbasaentresprincipis. € d’indi-
vidualitat, el de solidaritat i el de subsidiarietat (Nicholls2000). El
principi d’ individualitat consistiriaen laidealiberal delallibertat
individual. El de solidaritat fariareferenciaalaideaque cadaindivi-
du formapart d’ unasocietat de dependéncies mutuesquel’ obligaa
superar lainjusticia. Finalment, el de subsidiarietat seriaunaregla
institucional per fer de mitjancer en lesrelacions, sovint contradic-
tories, entreelsaltresdos.

Elsdretsliberalsdel’individui lallibertat economicapoden ser
vistoscom el marc dereferénciaen quelajusticiasocial i lasolida
ritat son instaurades. Per aguest motiu, aquest escrit té el seglent
objectiu principal: analitzar el concepte dellibertat en I’ economia
social de mercat. Secundariament, interessaestudiar |’ evolucioi el
canvi —si " hi hahagut—del concepte en elsdarrerstemps, atenent
al dificil context economic, politici social en que estrobenlaUnié
Europeai Alemanya.

Per aconseguir-ho, s estudiara, en primer lloc, I’ esmentat con-
ceptedellibertaten I’ESM. A continuacio, s analitzaran elsdiscur-
sos d’ Angela Merkel en tant que cancellera alemanya, i lider i
presidentadelaCDU (Christlich Demokratische Union), exponent
principal delesideesdel’ ESM.

2. El concepte dellibertat a I’ economia social
de mercat

Lallibertat ésun concepte que fareferenciaamolts aspectes
delavidahumana. SegonslaGran enciclopedia catalana, es pot
definir com la«possibilitat de decidir per si mateix sobrelapropia
conductai sobre el sentit o laconfiguracio del propi ésser, laqual
comportaal horaunacapacitat d’ elecci6 entre diverses alternatives
i unafacultat per transcendir aquelles determinacions que hom con-
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sideracom aalienes, extrinsequesi indegudes». Nogensmenys, tam-
bé és possible comprendrelallibertat com «aquell estat en quél’ ho-
me no estaesclavitzat ni presper atri» (EnciclopediaCatalana2011).
Estracta, doncs, d’ un concepte que faal -lusié a aquells aspectes
relacionats amb laindependencia, amb lallicenciaque hom té per
fer allo que estimi adequat o convenient.

Per tant, el concepte dellibertat ésun concepteintegral en el
pensament social i politic.Al llarg del’ article, esfasemprereferen-
cianomés alaversio «occidental» del terme, per raons d’ ambit
geografic o de context d’ af ectaci 6. Per aquests motius, esdeixaran
debandalesvariacionsislamiques, indies, Xineses, japoneses, entre
d altres, del concepte, si bé unaanalisi comparativa podriaser enor-
mement interessant.

Friedrich Hayek assenyala que la famosa Ilibertat ha estat
probablement la paraulade laqual més s’ haabusat en lahistoria
actual (Hayek 2011).1'2 Per aquest motiu, cal destriar €l gradela
pallai analitzar amb rigorositat quins determinants s amaguen dar-
rere d’ aquest concepte.

Les diferencies considerables entre el liberalisme classic
—d’ Adam Smithi David Hume-i I’ ordoliberalisme afecten larela-
cié entrelanaturai I’ ordre eidétic, entre el mercat i lacompetéencia,
aixi com I’ estructura de |’ economia (Goldschmidt i Rauchens-
chwandtner 2007).Aix0 ésaixi perquéel’ ordoliberalisme no tracta
amb elsmateixostemesque el liberalisme del segle XVIII. En par-
ticular, lajustificacio ordoliberal del’ Estat ésdiferent delesaltres
branques del liberalisme, cosaque esdeu al fet quel’ experiéencia
delseconomistes ordoliberalsamb el regim nacional sociaistafaque
canviin radicalment el seu discurs narratiu (Goldschmidt i
Rauchenschwandtner 2007).

http://www.brai nyquote.com/quotes/authors/f/friedrich_august_von_haye.html.

En aquest projecte, les cites han estat traduides al catala per I’ autor per ajudar
alalectura. S'haintentat traduir-lesrespectant-nelaliteralitat; perd en elscasos
en qué no erapossible haprevalgut el criteri de mantenir el sentiti I’ esperit deles
afirmacions.

N

[dialegs | any 2012 | nGmero especial 1]



JOSEP M. SAYERAS 61

Escrucial tenir present que sense laresisténciadels membres
del’ Escolade Friburg al nacional socialisme no és possible entendre
el seu concepte de llibertat. Poc després del canvi en el govern
alemany, |’ any 1933, aparegué |’ antagonisme entre els membres de
I’ Escolade Friburg, especialment Walter Eucken, i laideologiana-
cionalsocialista. Laideologianazi trobaunafigurarepresentativa
important en el rector delaUniversitat de Friburg, €l filosof Martin
Heidegger.® Aleshores Eucken esdevingué un portaveu del’ oposi-
cio, i aixi fouidentificat durant elsanysdel Tercer Reich. Laresis-
tenciafou institucionalitzadaamb lacreaci6 delsanomenats Cercles
de Friburg, en qué es debatien temes sobrelaresistenciai un ordre
postbél -lic, ambdds des d’ una perspectivaeconomicai €etica.

L’ ordoliberalisme postulaque ladictaduratotalitaria(el régim
nacionalsocialista) porta, inevitablement, aun aparell del’ Estat crei-
xent i aunaintervencié constant. Per aquest motiu, elsordoliberals
pensen que en unateorialiberal modernaelsdeuresi responsabili-
tatsde |’ Estat han d estar clarament definits, i aixi |’ Estat seraca-
pag de complir amb ells. El significat de la«malentesa» expressio
estat fort s'ha de veure sota aquest context (Goldschmidt i
Rauchenschwandtner 2007). Contrari al’ estat totalitari, |’ estat fort
delsordoliberalsno ésun fi en si mateix, sind un mitjafortament
limitat per aconseguir un ordre economic i de funcionament huma.
Per tant, |’ Estat no €s un instrument d’ interessos privats, sino el
garant de!’ ordrei delacompeténcia.

El valor delallibertat, pelsordoliberals, no ésindependent d' al-
tres conceptes. El «programa de Ilibertat» d’ Eucken no fa de la
[libertat un absolut; ni tampoc no guiael coneixement. Defet, és
I” aproximaci6 que fa Eucken alasevateoriad’ ordre on explicala
sevainterpretacio delallibertat. Per aguest autor, el concepte de
[libertat pren significat perque |’ ordre en si mateix (entés com a
ordre eidetic) garanteix lallibertat: nomeésreconeixent I’ ordre es
pot desenvolupar lallibertat. Per exemple, de la mateixa manera

3. Caldir, pero, quelarelacié de Heidegger amb el nazisme ésunadiscussié en que
no hi ha consens.
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gue unaestructuraformal no es pot assolir através de laintuicio
sense una seguenciade condicions, lacompeténcia nomes aparei -
xerai generaraels seus efectes com alogicaessencial del’ econo-
mia, quan estigui subjecte ala seqliéncia de condicions que han
estat curosament i artificialment construides. Aquest tret faque els
ordoliberalstrenquin amb latradicié del liberalismeclassic.* Esa
dir, segons elsordoliberals, lacompeténciano és un fenomen natu-
ral. Lacompetenciadeu els seus efectes només ala sevanaturale-
saessencial, per alagual hade ser caracteritzadai constituida. Per
tant, I’ Estat had’ intervenir. Aixi, per Eucken, i larestade membres
del’ Escolade Friburg, lallibertat sempre estalligadaal seu particu-
lar concepted’ ordre.

Lallibertat —segons el programad’ Eucken esmentat anterior-
ment— és un component (0 element constitutiu) del’ existenciahu-
mana. Lallibertat esta estretament connectadaamb lahumanitat, la
dignitat humanai lajusticiasocia (Wordsdorfer 2010). Lallibertat
no ésil-limitadani anarquica, siné quelaindividual téel limit on
comencal’ esferadellibertat d altri (Kant 1994). A més, had’ anar
sempre associada a un sentit de la responsabilitat tant cap a un
mateix com cap als altres; per exemple, laresponsabilitat social i
individual (Wordsdorfer 2011). Finalment, lallibertat no nomésesta
limitada per lallibertat negativa, Sin6 que tambéincorporaunanocio
dellibertat positivafortament lligadaalaidead autonomiakantiana
(Berlin 1990). A més, tampoc no estanomes limitadaper I’ econo-
mia, sind quetambé ésrellevant en el context palitic, jaquefarefe-
renciaaun delsdrets humansbasicsi inalienables que permeten el
[liure desenvolupament del’ individu i, en conseqiiencia, estalligada
alaideadeladignitat humana (Waordsdorfer 2011).

Enresum, lallibertat ésllibertat dintre d’ un marc dereferéncia
d ordre; i I’ ordre ésunaquiestio politica. L’ ordre és una questio de
lleis, éticai sociologia. Només sobrelesbasesdel’ ordrepot florir la

4. Segonselsordoliberals, el principi delaissez-faire que esderivariadel’ economia
de mercat faria que hom estigués pres del que es podria anomenar ingenuitat
naturalista.
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[libertat i pot el poble confiar en |’ gjustament através del mecanis-
me de preus. El manteniment de |’ ordre depen, per tant, d’ un estat
fort que governi afavor delsinteressos socials. Per tant, I'ESM

creu en el fet deretirar lafuncio d’ ordenament dels mercatsi que
aguesta sigui monopolitzada per I’ Estat. L’ Estat, diraMller-Ar-
mack, «hade ser tan fort com sigui possibledintre delasevapropia
esfera; pero foradelamateixa, hade ser tan petit com sigui possi-
ble» (Muller-Armack 1981, 102).

3. Elsdiscursos d’ Angela Merkel

3.1. Identificaci6 del corpus

El corpusdel’andlisi el componien, el 2 de desembre del 2011,
elscinquanta-vuit discursos oficials que haviapronunciat |a Cance-
lleriaalemanyaal Ilarg del seus darrers mandats.® Aquest periode
compren desdel 2005 finsal’ actualitat; i per tant, hi hadeclaraci-
ons en eépoques de bonanga economica, en moments en que s’ en-
trava en una etapa de recessio economica i en un estadi en qué
Alemanyacomencgavaasortir delacrisi —tot i que no eraclar que
No recaigués— pero en que la zona euro tenia unes pertorbacions
—Grecia, Portugal i Irlanda— o atacs especul atius—I taliao Espanya—
gue provocaven que lasituacié no fos homogeniaen tot el territori.

L’ eleccio del personatge esdeu alasevaposicid dinsdelase-
vacomunitat discursiva, jaquel’ esmentada posici6 ésfonamental
per establir lapossibleinfluénciadel seu missatge (Van Dijk 2003).
En agquest sentit, AngelaMerkel és cancelleraalemanyadesdel 22
denovembredel 2005, i lider i presidentadelaCDU, exponent prin-
cipal delesideesdel’ ESM.

5. LaCancelleria, enel web oficial, distingeix entre discursos, articlesi entrevistes.
Totselsmaterialsestan traduitsal’ anglési estan disponiblesal’ adrecaelectronica
seglient: http://www.bundeskanzlerin.de/Webs/BK/En/News/Speeches/
speeches.html.
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S utilitzalageneralitzaci6 conceptual, jaque permet generar
conceptes i categories basats en dades empiriques (Bonet et al.
2003). Lageneralitzacié conceptual permet treballar, i extreure con-
clusionsamb rigorositat, amb un nombre reduit de casos. L’ eleccié
delamostraes pot dur aterme pel metode de mostreig conceptual
(conceptual sampling).

Taulal: Elementsdel corpusd’analis

N° | Data Titol

1 3-X-2006 Federal Chancellor AngelaMerkel at the Offici
al Ceremony of the 16" Day of German Unity

2 17-1-2007 | Speech byAngelaMerkel, Chancellor of the Federal
Republic of Germany, to the European Parliament

3 19-X1-2007| Speech by Federal ChacellorAngelaMerkel at Ame-
ricanAcademy

4 9-X1-2008 | Speech by Federal Chancellor AngelaMerkel at the
Ceremony to Commemorate the 70" Anniversary of
the Night of the Pogrom

5 30-1-2009 | Speechby Federa ChancellorAngelaMerkel atWorld
Economic Forum

6 19-11-2009 | Speech by Federal Chancellor AngelaMerkel on Re
ceiving an Honorary Doctorate

7 3-X11-2009 | Speech by Federal ChancellorAngelaMerkel

8 151V-2010 | Speech by Federal ChancellorAngelaMerkel

9 81X-2010 | The Secret of Freedomis Courage

10 | 511-2011 | Speech by AngelaMerkel at Security Conference

11 | 141V-2011 | Speech by Federal Chancellor AngelaMerkel at the
NATO

12 | 7-VI-2011 | Speech by Federal Chancellor AngelaMerkel at the

Welcoming Ceremony

Font: Elaboracié propia.

[dialegs | any 2012 | nGmero especial 1]



JOSEP M. SAYERAS 65

Partint d’ aguesta mostra, s han treballat elstextosapartir de
latecnicadel’analisi del discurs, que posa una cura especial en
com persuadeix I’ autor i per que haescollit determinatstemes. Per
aquest motiu, es prendran en el model d’analisi unasérie de catego-
ries. En primer lloc, s estudiaralainfluénciasociodiscursivad’ An-
gelaMerkel. En segon terme, |es macroestructures semantiques,
quefarienreferénciaal’ essénciadel discurs. A continuacio, s ob-
servariael context delaconferencia: on |’ hadonat, aqui I’ hadonat
—tant directa com indirectament— o0 en quin moment «historic».

Posteriorment, vindrial’ analisi propiament dita; ésadir, |’ et-
hos —del grec, «caracter», entenent que la confianca de |’ orador
acaba traspuant al discurs—, el logosi, finalment, el pathos, que
fariareferénciaaafirmacions categoriqueslaveracitat delesquals
es dbna per suposada.

3.2. Influencia sociodiscursiva d’ Angela Merkel

Coneixer laposicié queAngelaMerkel ocupaen lasevaco-
munitat discursivaésfonamental per comprendrelainfluenciaque
el seudiscurspot tenir en |’ audienciaobjectivai en lasocietat aquée
vadestinat (Van Dijk 2003).

AngelaMerkel éscancellerad’ Alemanyades del novembre
del 2005, desprésdelagran coalicié amb I’ SPD (Sozial demokra-
tische Partei Deutschlands). Posteriorment, fou reelegida, el 2009,
amb unaampliamajoriai formagovern amb el partit liberal, I’ FDP
(Freie Demokratische Partei). Perd aquesta posicio privilegiada
no es donanomésinternament, sind que hi hasignesevidentsdela
sevaprojecciOi rellevanciamésenllad’ Alemanya. Per exemple, la
revistaForbesi el setmanari The Times|’ han assenyal at repetida-
ment com unade les persones mésinfluentsdel planeta (Aramburu
2011). Concretament, larevistaForbes |’ haescollit ladona més
poderosadel mén entreel 2006 i el 2009; i entreles cent dones més
influents el 2011 (Serafin 2012); mentre que el New Satesman la
seleccionaentreles cinquanta persones mésinfluents el 2010 (New
Satesman 2010).
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Tanmateix, en analitzar un discurs no és possibl e fixar-se no-
més en lapotestas sind que hom s’ had’ endinsar al’ auctoritas per
tenir unaperspectiva holisticadel personatge. Per aquest motiu, en
elspropers paragrafs es descriuran els principal strets personalsi
professionalsd’ AngelaMerkel.

Angela Dorothea Kasner nasqué el 17 de juliol de 1954 a
Hamburg (RepublicaFederal d’ Alemanya). Eslagran detres ger-
mans. El seu pare, Horst Kasner, fou un pastor lutera que estudia
teologiaaHeidelbergi desprésaHamburg. Poc després del naixe-
ment d’ Angela, el seu paretinguélapossibilitat d’ exercir aQuitzow
(RepublicaDemocraticad’ Alemanya), i traslladatotalafamiliaa
Templin. Lafacilitat del trasllat, aixi com lapropietat de dos vehi-
cles, aixecalasospitaque el senyor Kasner teniacerta «simpatia»
amb el regim comunista (L angguth 2005).

Lasevamare, Herlind, fou unamestrad’ anglesi llati, afiliada
al Partit SocialdemocrataAlemany, I’ SPD. Aix0 provoca gue no
pogués exercir ladocenciaalaRepublicaDemocraticad’ Alema-
nya. Aquest ambient familiar laféu seria, continguda, disciplinadai
correcta (Aramburu 2011).

Comlamajoriadelsnensi nenesdelasevaedat, fou membre
delesjoventuts del moviment socialista (Freie Deutsche Jugend,
FDJ) al’ Alemanyadel’ Est; tot i que no participaen lacerimonia
secular (Judendweihe), molt estesaen €l territori, sind quefou con-
firmada. Si bévapertanyer al consell del districtedelesFDJi va
ser secretariad’ Agitacioi Propaganda (Langguth 2005), tinguél’ ha-
bilitat d’implicar-se poc en el regim comunista. Per exemple, en el
cursobligatori de marxisme-leninisme, que estudiaentreel 19831
1986, només obtingué un aprovat (genugend) (Der Spiegel 2010).

Estudialacarrerade FisiquesalaUniversitat deLeipzig (1973-
1978), esdoctoraamb unatesi sobre quimicaquantica, treballacom
ainvestigadoraal’ Institut Central de Fisicai Quimicadel’ Acade-
miade CienciesdeBerlin-Adlershof i publicadiversosarticles(Lang-
guth 2005). Desprésdelacaigudadel mur deBerlin, s'involucraen
el nou partit Despertar Democratic (Demokratischer Aufbruch),
que esfusionaamb laCDU. Poc després, es buscava un candidat
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perquedirigisel Ministeri delaDonai delaJoventut en el tercer
gabinet de Kohl, aqui persuadiren perqué col -loqués en el seu go-
vern unapersonaqueli fespocaombrai que, al mateix temps, co-
bris la quota femenina i de representacio del costat oriental
(Aramburu 2011). L’ escollidafouAngelaMerkel, que passa a ser
unadeles seves protegidesi dels membres mésjoves del gabinet.
Probablement per aixo, Kohl I’anomenava paternal ment «lameva
noia» (mein Madchen).

Quan el govern de Kohl fou derrotat ales eleccions del 1998,
Merkel fou nomenada secretariageneral delaCDU; i després, el
2000, presidentadel partit. Pero no vatenir suficient suport intern, i
fou Edmund Stoiber (CDU) qui vaesdevenir I’ oponent de Gerhard
Schrdeder (SPD) aleseleccionsdel 2002 (Langguth 2005). Des-
présdeladerrotade Stoiber, esdevingué lider del’ oposicidi guanya
lesprimariesdel 30 demaig del 2005 per enfrontar-se amb Schroder.
Leseleccionsdel 18 de setembre del 2005 donaren practicament un
empat (CDU/CSU, 35,3%; SPD, 34,2%), sense suficients suports
per formar govern. Després de tres setmanes de negociacions,
Merkel fou cancellerai I’ SPD obtenialameitat del gabinet. Aixi,
Alemanya aconsegui tenir el canceller mésjove des dela Segona
GuerraMundial i laprimeracancellera.

Si s hagués de definir, d’ unamaneraresumida, lafigurad’ An-
gelaMerkel, es podriaetiquetar d’ aparentment contradictoria. Per
exemple, semblaque sempre haanat un pas pel darrere, al’ espera
gue els seus antecedents caiguin. Un altre tret seriaque és origina-
riadel’ Alemanyadel nord protestant i dona, mentrequelaCDU és
un partit dominat per homes, socialment conservadors, quetéforts
[ligamsal’oesti el sud del pais; d’ altrabanda, el germabavares
petit delaCDU (laCSU) té arrels catoliques profundes. Unaaltra
caracteristica seria que, malgrat haver-se criat al’ Alemanya de
I Est, esta consideradameés promercat que el seu propi partit (Lang-
guth 2005). Finalment, en |’ ambit personal haadquirit laimatged’ una
maquinaburocratica, inassolible, impertorbablei distant, tot i que és
unapersonaalegre, divertidai serena (Kurbjuweit 2011).
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La llibertat en els discursos d’ Angela Merkel

3.3. Analisi estructural del corpus

3.3.1. Temes

En aquest apartat, S anditzal’ essenciadelsdiscursos, ésadir, de
quétractarealment cadascun d’ ells, aixi com elsdiferentstopicsque
repeteixen i que podrien compondre el pensament delacancellera.

Taula 2: Temesdelsdiscur sos

N° | Data

Temes

1 | 3X-2006

El poder delallibertat, lesideesi laresponsabilitat
amb el mon son tres fortal eses que Alemanya hatin-
gut des de la caiguda del mur.

2 17-1-2007

Lesqualitats que defineixen Europaen lasevaaproxi-
maci6 aladiversitat son latoleranciai lallibertat.

3 | 19-XI-2007

L’essenciadelarelaci6 transatlanticaéslallibertat
exercidaamb responsabilitat.

4 | 9-XI-2008

Hom no pot estar callat ni indiferent al que succeeix
sind que hi had haver un compromisi responsabili-
tat amb elsaltres.

5 | 30-1-2009

Lacol-laboraci per sortir delacrisi no ésencarasu
ficient.

6 | 19-1-2009

Elsvalors que permeteren lafundacié delaUniversi
tat al’ Exili han de ser un exemple per alacooperacio
germanoamericana.

7 | 3XI1-2009

Lacaol laboracié fou unaforgaque provocaun mur fet
defilferroi ciment; avui, s had’ utilitzar per superar
elsmursdel segle X XI.

8 | 151v-2010

Hi haunaseérie de reptes mundials que, igual quela
recercai lainvestigacid, només es poden resoldre
amb lacol -laboraci 6 de tothom.

9 | 8I1X-2010

El secret delallibertat és el coratge (o lallibertat de
premsa).

10 | 511-2011

Si escoopera, €l pilar transatlantic pot ser mésinstru
mental al” horadefer aguest mén millor.

1 | 141Vv-2011

L’OTAN ésl’ancoramésfortadelaseguretat i el marc
dereferéenciaen quefloreix lacomunitat transatlanti
cadevaors.

12 | 7-vi-2011

S hand’ establir unslligams mésfortsentre els Estats
Unitsi Alemanyaen funcio dels seus valors comuns.

Font: Elaboracié propia.

[dialegs | any 2012 | nGmero especial 1]




JOSEP M. SAYERAS 69

Elstemes dels discursos, tal com s observaalataula 2, son
variatsi suposen un repertori interessant al’ hora de veure quins
son elsinteressos de la Cancelleriaa emanyaen diverses questions.

Tanmateix, S S observen detingudament, elstemesdel sdotze par-
lamentses podrien agrupar a voltant deduesgransidees: lallibertat, i
lacol-laboracidi coordinacio. Lallibertat com agranideaespot trobar
enedsdiscursosl, 2, 3,419, mentrequelacoordinacio eslocalitzariaen
elsdiscursosb, 6, 7, 8, 10, 11i 12. En consequiencia, espodriaafirmar
que, en lamostraanalitzada, semblahaver-hi més preocupacio pels
aspectesrelacionats amb lacol -laboraci 6 en lasegonameitat. Unade
lesinterpretacions possibles seriaque, considerant que aquestsdiscur-
sos es pronuncien a partir del’inici de la Gran Recessio (2008), la
cancelleraveu lacoordinacioi col laboracié com aelementsimprescin-
diblesper sortir del’ actua crisi economicai financera

Un delstopicsmésrecurrentsésel del canvi climatic, toti que
al principi del seu mandat declaraque les centrals nuclears alema-
nyes esretirarien menys gradualment del que el govern de Schrée-
der haviaplanejat (World Nuclear News 2008). En aquest ambit,
cal destacar lesapel -lacionsalacoordinacio, jaque ésun afer mun-
dial aixi alamaneraen qué s hade demanar. SegonsAngelaMer-
kel, el s pai'sos desenvol upats han de predicar amb I’ exemplei, un
cop hagin prestotauna série de mesures, es veura que és més facil
persuadir paisoscom |’ indiaolaXina

Quant alapoliticaexterior, cal accentuar I’ especial émfas queposa
lacancelleraen unesfortesrelacionsd amistat germanoamericanesi en
unafortaassociaciO transatlantica, delamateixamaneraque exposa
sovint lanecessitat d’ establir novesrelacionsi aiancesentot el monen
lamesura en qué els problemes actuals son internacionals o, com a
minim, tenen un vessant internaciona mésfort del quetenien antuvi.

3.3.2. Context

Els contextos escollits, generalsi especifics, dels discursos
d’ Angela Merkel també son diversos per tal de poder observar,
d’ aguestamanera, elsdiferentstons, registresi temes segons|’ au-
diencia, sigui directaoindirecta.
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El detall dels contextos es pot trobar alataula3.Aixi, es pot
observar com, dels dotze parlaments escollits, set s"han pronunciat
aAlemanya(1, 3,4,6,9,10i 11) i cincal’ estranger (2,5, 7,81 12),
delsqualstresals Estats Units (dos aWashingtoni un aPaloAlto)
i dosaEuropa(Davosi Estrasburg).

Taula 3: Context delsdiscur sos

N°| Data L loc-context

1 | 3-X-2006 Kiel, capital del land Schlesweig-Holstein

2 | 17-1-2007 | Estrasburg, Parlament Europeu

3 | 19-XI-2007 | Berlin, AcadémiaAmericana

4 | 9-XI-2008 | Berlin, Rykestrasse Synagogue

5 | 30-1-2009 | Davos, World Economic Forum

6 | 19-11-2009 | Berlin, The New School

7 | 3-XI1-2009 | Washington, Congrés dels Estats Units

8 | 151V-2010 | PaloAlto (California), Universitat de Stanford

9 | 81X-2010 | Postdam, Col-loqui M 100 Sanssouci

10| 511-2011 Munic, 47a Conferencia sobre Seguretat

11| 14-1V-2011 | Berlin, Trobadade Primaveradelsministresd’ As-
sumptes Exteriors

12| 7-VI-2011 | Washington DC, jardins de |la Casa Blanca

Font: Elaboraci6 propia.

Per observar si lesdiferentsaudienciesdirectes han influit en
elsdiscursosdelacancellera, espodriafer unaaltraclassificacio
entreinstitucions privadesi publiques. Si s empraaquest criteri, es
veu com dels dotze discursos la meitat han estat pronunciats en
organismes privats mentre quel’ altrameitat ho han estat en orga-
nismes publics. Tanmateix, no s hi podendistingir ni € toi ni € tipus
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dellenguatge. Aix0 ésaixi perque, probablement, ésmolt dificil jus-
tificar, enl’ eradelatecnologiai lacomunicacio, lapresénciad’ aques-
tesdiferenciesatenent al’ audiénciadirecta. A més, son conferencies
oficialscol -locades a web delaCancelleriai, per tant, son d' accés
public, fet quelimitaconsiderablement el ventall detipusdellen-
guatges ques’ hi podriatrobar.®

3.3.3. Ethos

Un dels recursos més emprats per lacancelleraper afirmar la
sevacredibilitat en parlar delallibertat és1’ Us d’ anecdotes perso-
nals. Aixo es fapales quan diu: «Lallibertat, com dic sovint, és
I’ experienciamésfelic de lamevavida». Concretament, lesrefe-
réncies ala caigudadel mur i lasevavidaal’ extinta Republica
Democraticad’ Alemanyason les més nombrosesjaque es poden
trobar alameitat dels discursos. Naturalment, no sempre éslama-
teixasituacid. Per exemple, en el primer discurs, explicaqueel 3
d’ octubre del 1990 estava escoltant la Filharmonicade Berlin per
dir quetothom recordaquéfeiaunaseriededies. Enel sise, posala
dictaduracomunistadel’ Alemanyadel’ Est com asituaci6 paradig-
maticade lanegacié delallibertat i decom ellalavisqué. O, en el
nove, com relata Guinter Schabowski —membre del politburo—, va
cometre un error que canviael mon.®

El seu génere —dona—i lasevaprofessié —fisica—, si bé hi son
menys presents, constitueixen unaaltrafont d’ afirmacio personal.

6. Per exemple, durant un dinar amb el president nigeria Goodluck Jonathan, la
cancelleraMerkel explicaqueli agradavapreparar I’ esmorzar a seu marit, Joachin
Sauer (Kurbjuweit 2011). Evidentment, el fet que fos off-the-record i I’ entorn
van propiciar que el toi el tipus de llenguatge utilitzats fossin diferents.

7. Lacancelleraveulacoordinacioi col-laboracié com aelementsimprescindibles
per sortir del’ actual crisi economicai financera.

8. El 9denovembre de 1989 Giinter Schabowski digué que s' havia decidit adoptar
un reglament pel qual cada ciutada podia abandonar la Republica Democratica
d’Alemanya através dels punts fronterers. La resposta fou que milers de perso-
nes s adrecaren cap alafrontera. Larestajaés coneguda.
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D’ aquestamanera, per exemple, en el dese discurs parlade quan
eraunaestudiant defisicai treballavacom a professoragudant, i
explicaqueaixoli vapermetre observar, de primerama, lacreativi-
tat alemanyai la qualitat de larecerca; o en el sete, comentala
sorpresa que hauria constituit fauns quants anys que una dona de
I’ Alemanya de |’ Est parlés com a consellera en el Congrés dels
Estats Units.

Un segon recurs son les cites d’ altres personatges de la histo-
ria. Aixi, per exemple, hi trobem, entre altres, referenciesaKonrad
Adenauer i al general Marshall per explicar laimportanciade la
normalitat economicaper al’ estabilitat politicai I’ assegurament de
lapau; 0 aJacques Delorsi Karel Capek per emfatitzar lavalua
dels conceptesdetolerancia, diversitat i pluralitat; o aVoltaire per
destacar latranscendenciadelallibertat dels altres.

Finalment, estrobarien lesaccionsdel govern alemany. Lacan-
celleralesutilitzaper posar derelleu elsseusprogramesi I’ impacte que
tenen enlallibertat, com el programaJoventut per alaDiversitat, To-
leranciai Democracia. Tanmateix, també faservir situacions de go-
vernsanteriors, com, per exemple, en el cinquédiscurs, quan explica
que I’ economiasocial de mercat, que s'iniciaamb KonradAdena-
uer i Ludwig Erhard, ésun bon model i pot mostrar el cami aseguir.

Si esvol aprofundir en aquest darrer recurs, cal destacar que
Angela Merkel té unaidentitat dual (Kurbjuweit 2011), jaque a
vegades utilitzalaprimerapersonadel plural (nosaltres) comaan-
tigaciutadanad’ Alemanyadel’Est, i d’ atres, en un context dife-
rent, com a cancellera de la Republica Federal d’ Alemanya. En
aquest sentit, Merkel té dues aproximacions per aaquesta paraula.
No obstant aix0, si espren com apunt dereferéncial’ ambit territo-
ria, s hauriade dir queAngelaMerkel té unaidentitat quadruple, ja
que, amés de les duesidentitats anteriors, en té dues més. Later-
cera és present quan fa servir nosaltres per parlar dels europeus.
Finalment, trobem la quartaquan sol -licitaaccions conjuntesala
sevaaudiencia, entesacom el mén; per exemple, quan deia «nosal-
tres no podem estar callats davant de...» 0 «actuar conjuntament
contrael canvi climatic».
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3.3.4. Logos

El logos—ologica, del grec «paraula»— éslamanerade persua
dir mitjancant el raonament. Per aix0, en aquest apartat S anditzarala
consistenciainternadel missatge, laclaredat del’ afirmaci6, lalogica
delsseusraonamentsi I’ efectivitat deles sevesevidencies.

Un delsrecursos més emprats en elsdiscursosd’ AngelaMer-
kel per argumentar les afirmacions és|’ aportaci6 de xifres. Aixi,
per exemple, en el primer discurs per raonar lavinculacio del’ éxit
alemany al’ESM vadir queAlemanyaerael catorze paisen termes
de poblacié mundial i el tercer en producci6 economica, que havia
creat milersde negocisnous... O en el darrer parlament, per provar
I’ especial amistat entre els Estats Unitsi Alemanyava parlar dels
alemanysquetreballen alsEstats Unitsi, al revés, del nombre d’ uni-
versitaris que participen en programesd’ intercanvi o el nombre de
soldats americans que han viscut i viuen aAlemanya.

Unaltrerecurs ésemprar situacions concretesqueli permetin
exemplificar conceptesi intentar convencer I’ audienciaaactuar en
unadeterminadadirecci6. Aquestatécnical’ aconsegueix en algu-
nes ocasions através de les comparacions. Per exemple, en el pri-
mer discurs parladelesrelacions entrelander ricsi pobres, entre
laRepublicaFederal i laDemocratica... per il -lustrar laideade «com-
partir lacarrega» (burden sharing). O en el cinque parlament, quan
col locaexemplesderealitats viscudesen |’ ambit personal o de pais
per reclamar quesi ellaoAlemanyahan pogut aconseguir determi-
nades fites, també poden obtenir-les altres organitzacions o paisos.

En aquesta mateixalinia trobem el que es podria anomenar
«predicar amb |’ exemple». Anteriorment, s haexplicat el casdel
canvi climatic, pero no ésl’ anic en aquest sentit. En el vuité discurs,
quan parladel repte delaseguretat, o enl’onzé, en explicar laRe-
solucié 1973 del Consell de Seguretat, fa servir aguest tipus de rao-
nament.

Avegadesrecorreal’ expressio tothom hi estem d’ acord com
a prova. Aquesta frase es pot trobar en el tercer discurs, com a
demostraci 6 que no és possi bl e que el s paisos puguin solucionar els
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problemes sols; o en el vuite, com averificacio quelarecercai el
desenvolupament impliquen un desenvol upament sostenible. En
aguest mateix sentit, recorre al’ expressio hi ha un ampli acord
sobre les causes dela crisi (cinque discurs).

Unatecnicaque faservir per raonar ladefensadelallibertat
ésevocar textosjuridics. Concretament, en el sete parlament utilit-
zal’ article primer —Hadignitat humanaésinviolable— per explicar la
resposta del poble alemany alacatastrofe quefou la Segona Guer-
raMundial. Un situacié semblant estrobariaen |’ article nove, quan
utilitzalaDeclaracio Universal dels Drets Humans com abase ar-
gumentativaper demostrar que lallibertat no ésun signe nomeésde
I Europaoccidental i cristianasind quetéunaescalamundial, en
tant quelaDeclaracié ho és.

Desdel punt devistalingtistic, cal destacar unaserie de pa-
radigmes. En primer lloc, I’ s de larepeticid d’ estructures com a
base probatoria de determinats termes que van acontinuacio. Un
exponent seriaen el tercer discurs, quan «donagracies» tant per-
gue s’ hadonat aAlemanyaunaaltraoportunitat desprésde la Se-
gonaGuerraMundia com perqué s hacregut en lareunificacio. Un
altre exponent estrobaria en el segon discurs, quan repeteix que
Europaesnodreix de lasevadiversitat per donar importanciaala
[libertat dinsd’ Europa.

En segonlloc, I’ tsd’ una serie d’ adjectius com essencial per
emfatitzar unadeterminadamesura, oimportant i simbolic per posar
derelleu laimportanciadelal lei BasicaAlemanya (Grundgesetz);
0 evident com aprovadel ques hadefer,comaralainclusié d’un
freal deute ala Constitucio —sense que sigui evident—, entre altres.
En aguest mateix sentit, hi trobariem la utilitzaci6 del nom de deter-
minats organismes o institucions per incidir en determinats concep-
tes, com el Programade Recuperacié Europeu o I’ Organitzaci6 per
ala Cooperaci6 Economica Europea per mostrar com en fou, d' es-
sencial, lacooperaci6 per alarecuperacio.

Entercer lloc, hi haurial’ isdel’ enumeraci6 de puntstant per
guiar I’ oient com per donar lasensacio d’ ordre, tot i que no consti-
tuiriades del punt devistalogic cap element probatori del que s’ es-
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tadient. Per exemple, en el nove discurs parla de cinc punts per
argumentar determinantsdelallibertat. El primer ésquelallibertat
no ve sense condicions. Desprésd’ enumerar €l principi, hi afegeix
unaserie de consideracions, com que mai no ésun fi en si mateixa
o quelaqualitat que permet ladiversitat aEuropaéslatolerancia
sense que aixo constitueixi, en si mateix, provaderes. Un altre cas
sesituariaen el cinque discurs, quan parladels cinc principis sobre
elsquals s han d’ assentar les accions a escalainternacional, tot i
gue no son justificacions en absol ut.

Finalment, lautilitzaci6 de gradacions; per exemple, en el quart
discurs, quan explicaqueal principi escremaren elsllibres, després
es cremaren |les sinagogues i després es crematot; o en el dotze,
guan explicaquefavint dies, favint mesos, favint anys...

3.4.5. Pathos

AngelaMerkel haestat acusada, en mésd’ unaocasio, de patir
en les comunicacions en publici de tenir uns moviments robotics
(Kurbjuweit 2011). A aquestapercepcio s’ hi afegeix unadiscrecio
absolutai un mal dissimulat menyspreu per |es actituds hedonistes,
constatades pel fet que, de no haver estat per lainsisténcia dels
assessorsd’ imatge del seu partit, aguestasenyoraintrovertida, i més
aviat fada, governaria el seu pais amb robainformal d estudiant
(Aramburu 2011).

A més, Merkel ésunacancelleraqueté problemes per expres-
sar les seves emocions reprimides (Kurbjuweit 2011). Per aquest
motiu, les seves paraules semblen foradelloc quan intenta expres-
sar-lesi explicalessituacions detal maneraque no hi hanecessitat
dereaccionar de maneraenérgica. Pero en els seus parlaments es
pot trobar algunatraca de pathos, jaque intentautilitzar experién-
cies personals o anecdotes per explicar determinats conceptes. De
totselsdiscursos, el que estamés carregat d’ emoci6 és el que pro-
nunciaalasinagogade Rykestrasse, aBerlin, en que donados noms
propis perquée I’ audiénciaels pugui identificar. Curiosament, auna
d’ aquestes persones|’ adjectivaper lasevaprofessioi al’ altra, per
lasevareligio: e policiaWilhelm Kritzfeldt i laprotestant Elisabeth

[didlegs | any 2012 | nimero especial 1]



76 La llibertat en els discursos d’ Angela Merkel

Schmidtz. En el mateix discurs, inclou unabonicapoesiade Martin
Niemodller,® que esta pensada per fer aflorar les emocions del’ audi-
encia. Linguisticament, s hi hade destacar I’ Us de determinats mots
jueus en lloc dels neutres —com shoah en |loc de genocidi—, que
accentuen |’emocionalitat deles seves paraules davant el public.

Un altrerecurs utilitzat per lacancelleraamb freqiiénciason
les preguntes retoriques per interpel -lar I’ audiéncia. Per exemple,
en el segon discursli demanaque es pregunti qué pensalagent a
casa seva.

Només en unaocasio faservir I’humor. Esen el discursvuite,
guan cap al final agraeix al primer president de Stanford, David
Starr Jordan, I’ eleccié del lemadelauniversitat (Die Luft der Frei-
heit weht!), pertanyent al filosof Ulrich von Hutten, i I’esmentaen
alemany. A continuacio, fanotar al publicl’excel -lIénciadelaseva
pronunciacio.

Probablement per aixd Angela Merkel ha estat definida, en
meésd’ unaocasi 0, com una patriota sense pathos (Kurbjuweit 2011).

4. Conclusions

L’ objectiu d’aquest escrit eraanalitzar el concepte delliber-
tatenl’ESM i I’evolucio, si haestat aixi, del concepte. Per aguest
motiu, s’ haestudiat el concepteen|’ ESM i, posteriorment, s’ han
examinat en profunditat elsdiscursosd AngelaMerkel.

Lallibertat, segons!’ ESM, s entén dinsd’ un marc dereferen-
cia, d'un ordre. El terme ordre (Ordnung) és el concepte central
del programa de recerca. Esimportant destacar que, en aquest con-
text, esta sistemati cament relacionat amb el concepte deconstitu-

9. «Quanelsnazisvan anar darrere elscomunistes, / emvaig quedar calat; / jono era
comunista. // Quan van tancar el's socialdemocrates, / em vaig quedar callat; / jono
erasocialdemocrata. // Quan van anar darrereelssindicalistes, / jono vaig dir res;
/jono erasindicalista. // Quan van anar darrere elsjueus, / em vaig quedar callat;
/jono eraun jueu. // Quan van anar darrere meu, / no quedavaningu per parlar.»
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ci0 economica, en el sentit delesreglesdel joc (North 1990) sobre
les quals es basen el s sistemes economics (Eucken 1940). Per tant,
el sistema economic hade ser construit conscientment, i aquesta
«construccié» ésunaquestié d’ autoritat politica (Bohm 1936).

Aquest punt s observa en el s discursos tant directament com
indirectament. En el setéi en el nove discursos, la cancellerafa
referenciaexplicitament alsarticlesdelaConstitucio, sigui per ex-
plicar larespostadel poble alemany alacatastrofe que fou la Sego-
na Guerra Mundial, sigui per defensar el concepte de Ilibertat.
Igualment, utilitzalaDeclaracio Universal dels Drets Humansamb
el mateix fi. De maneraindirecta, AngelaMerkel diraque «lalliber-
tat no se sosté solasind que s had’ exercir amb responsabilitat. Es
lallibertat en laresponsabilitat i lallibertat per exercir laresponsa-
bilitat. Per aquest motiu, el mon necessitaordre».

L’ ESM sosté quelallibertat economicanecessitaser ordena-
dai, per tant, lallibertat no esmalbarata. De lamateixamaneraque
per Hobbes I’ ésser huma necessita el seu Leviata per sostenir la
sevasociabilitat, lacompeténcia necessita unaautoritat estatal for-
taper assegurar laconducta ordenada dels emprenedors. Tanma-
teix, lallibertat no ésil-limitada. Estabasadaen |’ ordre, i existeix
per mitjadel’ ordre, i lallibertat és efectivanomés com a«llibertat
ordenada» (Eucken 1940).

En aquest sentit, el llenguatge haevolucionat, i allo que per
Eucken era aquesta «llibertat ordenada» per AngelaMerkel ésla
[libertat exercidaresponsablement. Aquestallibertat té lamateixa
inspiracié kantianaen tant que had’ existir en conjuncié amb ladels
altres. Tanmateix, combinaaguestaarrel dellibertat negativa (Ber-
[in2002) amb lallibertat positiva(Berlin 2002) de concedir atothom
I” oportunitat detenir exit, detriomfar enlavidaatravésdel’ esforg
personal, similar al programad’ Eucken.

Lainterdependenciaentre el sistemaeconomici el politic és
de «llibertat» i «autoritat»; d’ «xempresa» i «ordre». Lallibertat de-
pen delacapacitat del’ Estat d’ assegurar-nel’ Usen el mercat. Per
aquest motiu, ladirecci6 autoritariadel’ Estat és unacondicio ne-
cessariaper alallibertat economica. L’ ESM identifical’ estat debil
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com el tal6 d’ Aquil-lesdel liberalisme, jaquelapoliticadel laissez
fairedissol I’ Estat en unasocietat d’ intercanvi apolitica (M Uller-
Armack 1979).

Aquest tret S evidenciaen el sise discurs, quan afirmaque «la
[libertat semprerequereix I’ accio del’ Estat de proveir un marc de
referenciadinsdel qual tothom pot viure enllibertat». «Nosaltres,
els alemanys, tenim seixantaanys d’ experienciaen|’ESM i hem
assumit que laconditio sine qua non per dur aterme una activitat
economicaexitosaéslallibertat del’individu, i lasevaparticipacio
en condici6 d'igualtat en el mercat. Pero I’ Estat, com aorganisme
que ha de tenir cura del sistema, ha d’ assegurar que els frens i
equilibrisestiguin en bon estat», continua. Enlamateixalinia, enel
vuitédiscurs, explicaquecal trobar un nou equilibri entrelallibertat
economicai lesregulacionstransparents. Finalment, quan esmenta,
en el cinque parlament, les causesdelacrisi, fareferenciaal’ espe-
culacié imprudent, als excessos en elsmercats, alesnoves possibi-
litats tecnol ogiques en els mercats de derivats i ala insuficient
transparencia, entre altres aspectes, i apuntaalaregulacioi lain-
tervencid del’ Estat com aeinaindispensable.

Per acabar aquest article, pensem que no hi haresmillor que
les mateixes paraules d’ AngelaMerkel: «Aquesta és unaoportuni-
tat Unicaper combinar llibertat amb justiciasocial, creixement amb
sostenibilitat».
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La reforma laboral i I'Economia Social
de Mercat

[EUGENIO M. RECIO’]

Introduccio

Quan tractem de relacionar la recent reforma del mercat de
treball (Reial decret llei 3/2012, de 10 defebrer, de mesures urgents
per alareformadel mercat |aboral) amb |’ economiasocial de mer-
cat (ESM), partim del suposit que el nostre pais, com aestat mem-
bredelaUnio Europea (UE), s hauriaderegir pelsprincipisd’ aquest
sistema socioeconomic, proposat al Tractat de Lisboa(TL). Com
que aquest sistemahad’ orientar total’ activitat economicai social
del paisques’ hi vulgui gjustar, €s10gic que ens preguntem si aques-
tareformalaboral escorrespon amb aquests criteris. Per aguesta
rad tractarem, en primer lloc, d’ explicar els elementsfonamentals
d’ aquest sistema per veure quins condicionarien |’ aplicacio d’ una
reformalaboral. A partir d’ aqui, intentarem comprovar si el procés
delanostrareformalaboral s hadesenvolupat d’ acord amb elsprin-
cipisdel’ ESM, i després analitzarem la coherénciadel seu contin-
gut concret amb aquests principis.

*  Professor honorari d’ ESADE i col-laborador del CEES.
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1. Enl'estructuradel’ESM, on s ha
d’ encaixar una reforma laboral ?

L'ESM consideraquel’ activitat economicas  hade desenvo-
lupar fonamentalment através d’ un mercat lliurei de competencia,
gue hade proporcionar el benestar atots els ciutadans. Enfront del
mercat liberalindividualista, es pretén que aquest altre model sigui
un sistemaamb unsresultats que puguin considerar-sesocials, ésa
dir, que afavoreixin tots els grups que formen lasocietat. Pero com
gue aix0 no és possible en un mercat de competéncia en el qual
oferentsi demandants son Iliures en les seves decisionsi operen en
condicions molt diferents per ladisponibilitat de recursosi per les
diferenciesderendes, deformaciéi de qualitats humanesintel -lec-
tualsi fisiques dels participants en el mecanisme del mercat, es
requereix laintervencio del’ Estat amb politiques correctores per a
ladefensa no només de la competencia sind també dels consumi-
dors, amb politiques socialsi laborals que afavoreixin laigual tat
d’ oportunitats, tot i que en les decisions sobre mesures concretes
sempre s hade preferir, abans que laimposicio autoritaria, el con-
sensassolit pelsagents socials mitjancant el didleg social.

El model del’ESM és, per tant, intervencionistapel paper que
assignaal’ Estat per garantir |’ efectivitat del mercat en el creixe-
ment economici el manteniment delaplenaocupaciéi delajusticia
social, per alaqual cosas hade procurar unadistribucié equitativa
delarendai disposar de diversostipus de prestacions per alapro-
tecci6 social. Pero aguest model imposa, amés, unaimportant exi-
géncia a aquestes intervencions de I’ Estat, de manera que es
diferenciade qualsevol altre dirigisme o sistemaeconomic ambin-
tervencio estatal, com ara |’anomenat estat del benestar (EB):
aguesta exigencia és all 0 que s’ anomenaprincipi de conformitat
amb el mercat, queimplicaquel’ Estat en |es seves decisions sem-
pre hadetenir en compte el mecanisme de funcionament del mer-
cat, procurant interferir-hi el minim possible. Per aguestarao, ala
practica, en alguns casos, pot no resultar facil precisar si determi-
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nades mesures encaixen o no en el sistema. Pel que fa al nostre
tema, aix0 s’ hadetenir en compte quan més endavant tractem de
valorar lesreformes aprovades del mercat detreball .

Considerem que és important tenir en compte que el model
d’ESM, que breument acabem de descriure, correspon aallo que
algunes vegades, amb moltaambiguitat, s anomenamodel social
europeu. Aquesta ambiguitat fa que, amb frequiencia, per parlar
d’aquest model social s utilitzi el terme EB quan, com acabem de
veure, per la concepcid auténticai segons la genesi historica de
I"ESM, estracta de dos model s substancialment diferents.?

Delaidentificaci6 del model social europeu amb el sistema
del’ESM se’'nvaparlar obertament amb motiu delacimeraextra-
ordinariaque vaconvocar Toni Blair per a mesd’ octubre de 2005,
guan era president del torn semestral de la UE. El lema que va
proposar per aaguesta cimeravaser El model social europeui la
seva sostenibilitat davant el repte de la globalitzacié, amb el
gual preteniaadaptar el model socia europeu als principisdel model
existent al mon anglosaxd. No només aguesta cimerava fracassar
sinG que el semestre seglient, en que lapresidenciavacorrespondre
aAustria, el president federal d’ aquest pais, Heinz Fischer, en el
discursquevafer davant el Parlament Europeu amitjan febrer del
2006, vaafirmar que consideravaun temad’ unaimportanciacruci-
al ladimensi6 social enlapoliticaeuropea, perquel’ acceptacio del
mercat i per tant I’ acceptaci ¢ del projecte europeu exigeixen un
mercat amb un ampli component social, és adir, i son les seves
paraulestextuals, unaESM .3

1. Sobreelsorigensi |’ estructuraideologicadel’ ESM esparlaextensament aE. M.
Recio: «Origenes democristianos dela ESM». A: Dialegs, octubre-desembre de
2004; i aE. M. Recio: «Estructuraideol6gicadelaESM», vol. 1, delaCol leccio
Eugenio M. Recio, desembre de 2009, ed. CEESi INEHCA.

2. Per contraposar ambdds models, pot ajudar conéixer la concepcio i la génesi
historicadel conceptedel’ EB tal com s'haexposat al’ estudi dut aterme per un
equip de professors d ESADE per a Departament de la Presidencia de la
Generalitat de Catalunya publicat amb el titol «El estado del bienestar» a la
Col-lecci6 Textosi Documents, vol. 14, 1996, pag. 17-20.

3. www.eu2006.at/de/News/Speeches_|nterviews/1502FischerEPhtml.
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Laposicio delapresidénciaaustriacasintonitzavaamb el do-
cument que haviapresentat |a Comissi6 Europeaalareferidacime-
rabritanica (European valuesin the globalised world, COM, 2005,
525, final pag. 4), en el qual esdiu que per afrontar els desafiaments
delaglobalitzaci6 s han de mantenir elsval ors europeus que confi-
guren|’ESM. Tambéfaexprés esment del’ ESM el document que
laConfederaci Europeade Sindicats (CES) vapreparar per aagues-
tamateixacimera, en afirmar que «el conflicte (plantejat per I'in-
tent britanic de reforma) era percebut com unanecessitat d’ escollir
entre una Europamodernaamb unaESM i drets socials 0 unazona
delliure canvi vagament regulada».* | per acabar, podem esmentar,
entre d’ altres que segueixen la mateixa orientaci 0, elstestimonis
dels eurodiputats espanyols Enrique Baron i Alejandro Cercas, que
també esrefereixen al’ESM en un articletitulat Un model social
europeu viu.®

D’ acord amb aquest suposit que eliminal’ ambiguitat del’ ex-
pressio model social europeu, en considerar-lo com un dels ele-
ments basics del sistema socioeconomic que anomenem ESM, en
I"andlisi que pretenem fer respondrem a alguns autors que conside-
ren que lareformalaboral vaen contradel model social europeu.®
| per evitar més confusions advertim que, en alld que es pot consi-
derar unmodel social, convé distingir entre el sistema de prestaci-
onssocialsi laregulacio delesrelacionslaborals o del mercat de
treball, i només aquest Ultim aspecte constitueix I’ objecte delesnos-
tresreflexions.

Precisats el s elements que constitueixen I’ estructuradel’ ESM,
resultaevident que el temadelesrelacions|aboralsesrefereix di-
rectament aun dels componentsfonamentalsd’ all 6 que podem con-
siderar, en contraposicio al mercat de béns i serveis, el mercat

El Pais, 25 octubre 2005.

El Pais, 25 octubre 2005.

Han manifestat aquesta opinio, entre d altres, els catedratics de Dret del Treball
Fernando Valdési Antonio Baylos a «Por un trabajo decente y unas libertades
colectivas plenas», aEl Pais, 24 marg 2012.
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delsfactorsproductius, en el qual intervéel treball i també el ca-
pital. Tanmateix, com que el mercat hade ser degudament estructu-
rat per |’ autoritat del’ Estat per complir lafuncid que té assignada
en € nostre model socioeconomic, larelacié laboral objectedel nos-
tre estudi no ésres més que un canvi en lesregles que necessaria-
ment han d’ existir per establir com s’ hade comportar un dels agents
gueintervenen en els processos del mercat. Segonsaixo, larefor-
madel mercat detreball correspon aaquestafuncio quetél’ Estat
enl’ESM i no ésmés que un canvi delesreglesestructurals per al
desitjable funcionament del mercat, de maneraquel’ Estat estara
limitat en lasevaacci6 pel principi de conformitat amb el mercat,
a qual enshem referit anteriorment.

2. Harespectat I’ Estat en la reforma
proposada els principis de |I’ESVI?

Unavegadahem localitzat el posicionament del’ objectedela
nostraanalisi en |’ estructuradel model, ens correspon comprovar,
en primer lloc, si |” Estat haprocedit segonselscriterisdel’ ESM en
el cas d’ aguestareformaconcreta, per desprésveure si les mesu-
res preses no nNomes son |les adequades per assolir I’ objectiu que ha
donat |loc atot aquest procés reformador, siné també si son cohe-
rentsamb els seus principis.

Com queel principi delallibertat ésun component essencial
en el sistema, es consideraque, pel quefaal factor treball objecte
del nostre estudi, en ladeterminacio delesregles per a seu funcio-
nament els agents afectats han de participar d’ unamanera activa
mitjancant I’ esmentat dialeg social. L’ Estat, per tant, tant per enun-
ciar per primeravegadalesregles del funcionament del mercat de
treball com per reformar-les, com és el nostre cas, no hauria de
procedir d’ unamaneraautonomasiné d' acord amb |les propostes
dels agents social's, mitjancant un procés de negociacio.

Aqui podriem trobar un argument per rebutjar lacoherenciade
lareformaaprovadaamb el sistema socioeconomic europeu. Tan-
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mateix, no es pot dir que el govern responsable del canvi de les
reglesvigents hagi prescindit arbitrariament del didleg social. Tant
el govern socialistade Rodriguez Zapatero, en lasevareformadel
mercat detreball del 2010, com I’ actual govern popular han procu-
rat, sense éxit, comptar amb una aportacio positivadels sindicats
nacionalsen |’ elaboracié delesnovesregles, pero en tots dos casos
elsgovernsdetorn no han volgut abdicar delasevaresponsabilitat
davant | entossudiment dels representants sindical's, més preocu-
pats per defensar unaideol ogiapoliticaque per prendreles mesures
necessaries per fer front al problemadel’ atur en el context en que
estrobaactualment I’ economia espanyola. Aquest fet, tanmateix,
no s’ hadonat per primeravegadaal nostre pais, jaque altres paisos
comunitaris que han empreés reformes semblants abans que nosal -
tres han passat per circumstancies semblants; entre ells destacant
el paisque hadissenyat el model del’ ESM, rad per laqual €l té més
integrat en lasevaculturaque el nostre.

L’ experienciad’ Alemanyaen aguest aspecte és particularment
significativa. En guanyar la socialdemocracia (SPD) les eleccions
de 1998, amb G. Schroder com acanceller, esvatrobar amb un atur
de4,3milions, &l 12,3% delapoblacio activa, i amb acordssalarials
amb increments superiorsal creixement de laproductivitat del tre-
ball que no contribuien, per tant, amillorar lescondicionsper al’ ocu-
pacio. En aquesta situacié, Schroder va anunciar que calia fer
reformes de llarg abast en els sistemes de protecci6 social i en el
mercat de treball. El juliol de 1999 el canceller va convocar una
primerarondadel BundnisfirArbeit (Aliangcaper I’ Ocupacio), que
erael marcinstitucional per al dideg social i que haviafracassat en
els intents de reforma de I’ anterior govern cristianodemocrata
(CDU). Davant el descontentament generalitzat pels projectes de
reforma, al febrer del 2002 Schrdder vaanunciar lacreacié d’ una
comissio independent, presidida pel director de RH delaVWw, P.
Hartz, perquée proposés reformes sobre el mercat de treball. Reno-
vat |’ agost d’ aquell any 2002 el mandat de G. Schroder, quevare-
petir lacoalicio amb el partit delsVerdsdelalegislaturaanterior, en
interpretar que les noves desfetes patides en eleccions regionals
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significaven que caliaintensificar el procésdereformes, el cance-
[ler vatornar areunir per quartavegadael BundnisfirArbeiti, en
comprovar que no hi haviavoluntat per aconcessions per la part
sindical, varenunciar aseguir utilitzant aguest instrument per a
consens social, tal com havia fet anys abans el seu predecessor
H. Kohl.”

3. Es coherent |a nostra reforma laboral amb
elsprincipisde|’ESM?

Unavegada hem tractat de constatar que I’ actuacio del’ Es-
tat, com aultimainstanciaresponsable de lanostrareformalabo-
ral, haestat d’ acord amb I’ essenciadel model comunitari, malgrat
haver hagut de renunciar alacol-laboracié dels representants sin-
dicals, tal com hem vist que hasucceit també a altres pai'sos, hem
de passar acomprovar si el contingut concret de lareforma del
mercat de treball del nostre pais €és coherent amb els principisde
I"ESM.

3.1. Justificalafinalitat delareformael canvi delesrelacions
laboralsvigents?

Lareformaté com afinalitat prioritariafer front al’ elevat
volum d’ atur queregistralanostraeconomia, el qual, toti ques ha
agreujat indiscutiblement per lacrisi actual, hi hamotius per afirmar
queté arrels més profundes, de natural esa estructural, jaquefinsi
tot en periodes d’ expansi6 economica, en els qualsrebiem milers
d’immigrants, I’ atur de lanostra poblacié rarament baixavadel mi-

7. Sexposen amb mésdetall els problemes que han hagut de superar lesreformesa
AlemanyaaE. M. Recio: «¢Estaen crisisla economia social de mercado?». A:
Dialegs, juliol-setembre del 2005; i aE. M. Recio: «The Crisis of the German
Social Model».A: «Economy, Entrepreneurship, Science and Society inthe XXI
Century». Universitat d’ Alcala de Henares, Ilibre homenatge a professor S.
GarciaEchevarria, 2006.
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li6. Segonsdades d’ un recent article del’ economista Guillermo de
la Dehesa, president del Centre for Economic Policy Research
(CEPR),® desque esvapublicar I’ Estatut delstreballadors el 1980
finsal 2010, lataxamitjanad’ atur espanyol vaser del 14,5%, men-
tre que ladels quinze estats membresdelaUE vaser del 8,5% i la
delazonaeuro dedotzedel 9,2%. | aixo malgrat que el PIB espanyol
vacréixer durant lestres décades unamitjanadel 2,6%, enfront del
2,2%i el 2,1%, respectivament, delaUE i delazonaeuro. | durant
elsanysde prosperitat del cicleanterior alacris actual (1997-2007),
toti que esvan aconseguir taxes mésfavorables de creacid d’ ocupa-
cio, el 85% dels contractes signats van ser temporals.

Per tant, malgrat els moltsi freqiients canvis que han tingut
[loc al nostre mercat laboral des que gaudim d’ un sistema politic
democratic, es constata que hi haunapersistéenciaderigideses que
poden explicar aquestasituacio. A I’ article que acabem d’ esmentar
del’economistadelaDehesaesdiu literalment: «Larigidesadels
salarisalabaixai lainflexibilitat externai internaales empreses
estan determinades per I’ actual estructuradel’ ocupacioi delane-
gociacio col -lectiva... Aquestarigidesa hafet que Espanya perdi
competitivitat enfront de laresta de la zona euro ja que, entre el
2000i el 2008, €l seu creixement del cost laboral per horatreballada
va ser del 39,7% enfront del 25% de la zona euro, i tot i que ha
caigut entreel 2008 i el 2010, només haestat del 0,8%, cosaque ha
fet queelscostoslaboralsunitaris, incloent-hi laproductivitat, hagin
augmentat un 30,4% enfront del 15,8% de lazona euro».

Alguns paisos comunitaris van reaccionar molt abans que no-
saltres contra aguestes rigideses, especial ment greus per competir
en un mercat globalitzat. | pelsseusresultatsi perque, tal com hem
dit, lasevaexperienciaensserveix per alafinalitat d aquest estudi
de veure si lanostrareformalaboral sintonitzaamb el model de
I"ESM, recorrem de nou al’ experiénciaa emanya.

Jaquan espressionavael govern de G Schroder perquérefor-
meés el mercat detreball, perqué al’ agost del 2002 I’ atur superava

8. «¢Por quélareformalaboral estan necesaria?». El Pais, 12 abril 2012.
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els4dmilions, s'insistiaen lanecessitat d unamajor flexibilitat amb
reformes estructurals, i es proposaven els exemples dels Paisos
Baixos, d' Anglaterrai de Suécia, que, amb unadesregulacid i una
major flexibilitat perque les empreses operessin en aquest mercat
globalitzat, havien aconseguit nivellsmolt elevats d’ ocupacio. Un
treball de S. Nickell del Centre for Economic Perfomance (CEP)®
vamostrar quelesestructuresi lesrigidesesinstitucionalseren les
responsables del’ elevadataxad’ atur aAlemanya, de maneraque
lasevareformaeraunacondici6 necessariaper millorar el mercat
detreball.

En aquest context s'han de situar les reformes que, tal com
hem recordat abans, vaestablir el canceller Schréder al’ Agenda
2010. Tanmateix, els seus resultats no van ser immediats i quan
I”any 2006 la gran coalicié delaCDU i I’SPD vainiciar el seu
mandat, I’ atur havia superat els 5 milions, xifra que suposava el
12,6% delapoblaci6 activa. A poc apoci amb alguns canvisqueva
introduir el nou govern I’ atur vacomencar adisminuir, de manera
gueal’ octubredel 2010, I’ any previst al’ Agenda, el nombred’ atu-
rats esvasituar per sotadels 3 milions, el nivell mésbaix des del
1992. El mésinteressant i sorprenent és que malgrat quelaproduc-
ci6 vacaure el 2008-2009 acausadelacrisi i esvareduir el PIB
aproximadament un 4%, les seves consequiéncies gairebé no esvan
notar en el volum d’ ocupaci6, que esva mantenir estable graciesa
lanovaordenacié delapoliticalaboral. El factor estabilitzador, da-
vant la caiguda conjuntural ment condicionadadel treball ajornada
completa, vaser el creixement ininterromput del treball atemps
parcial. Per tant, es van emprar les diferents alternatives ofertes
per laflexibilitzacié delesrelacionslaboral s perque esrecorregués
al’ acomiadament només en Ultimainstancia

L’ evolucio haestat tan favorable que en aquests dos darrers
anys s ha pensat que Alemanya no hatingut mai una possibilitat
millor d arribar alaplenaocupacio, i complir aixi un objectiu prio-

9. Nickell, S. (2003). «A Picture of European Unemployment: Successand Failure».
A: CEP Discussion Papers 0577. Londres.
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ritari de!’ ESM. Per estudiar aquestes possibilitats s han elaborat
diversos estudis,’® en els quals es recullen els testimonis de molts
economistes que coincideixen aafirmar que elsmodelsflexibles del
treball tenen un efecte positiu en I’ ocupacio.

En elsdebats sobre elsresultats d’ aqueststreballs que esvan
organitzar enl’ambit delalNSM (Iniciativaper aunaNovaESM),
elsexpertsvan afirmar que, aprofitant-se dels esforcos del passat i
concretament de laposada en practicade I’ Agenda 2010, i treient
partit delabonaconjunturai del’ evolucié demografica, el 2015 la
taxad’ atur podriabaixar finsa 5% (al’ abril del 2011 eradel 7,3%),
de manera que es podriaparlar jade plenaocupacio, jaque es sol
considerar que aquesta situacio es dona dins un ventall de taxes
d’atur d’entre el 5% i el 2%. Pero per assolir aquest nivell cal no
abandonar el cami emprésdelaflexibilitzacié del mercat detreball
i prestar unaatencié especial als grups més problematics com els
delagent gran, lesdonesi elsimmigrants, jaque laplenaocupacio
no és un fenomen espontani, pero en cas de seguir aguest ritme es
podriaarribar cap al 2017 aunataxafinsi tot per sotadel 2%.*

3.2. Laflexiseguretat en la politica laboral dela UE

Lacoherénciad’ aguestaflexibilitzacio delesrelacionslabo-
ralsamb el model del’ ESM vaquedar molt patent quan I’ any 2006,
en el semestre delapresidenciaaustriacaalaqual enshem referit
anteriorment aproposit del model social europeu, amb motiu dela

10. Brauninger, M. i J. Hinze (2010). «Vollbeschaftigung in Reichweite» («Plena
ocupacio entotal’ extensi6»). Institut d’ EconomiaMundia d’ Hamburg (HWWI1);
Straubhaar, Th. i M. Brauninger (2011). «Wege zur Vol beschéaftigung» («Camins
per alaplenaocupaci6»). Informedel’ HWWI per encarrec delalNSM. Hamburg.

11. Aquests comentaris estan recollits al web de la INSM: «HWWI Gutachten
Vollbeschétigung in drei Jahre moglich» («Informedel’ HWWI, laplenaocupacié
possible en tres anys»), de 04 d'abril del 2011. www.insm.de/insm/Presse/
Pressemel dungen/Proj ekt- Vol beschéftigung.html; i «Marktwirschaftlicher Dialog
“Ein Selbstlaufer ist das Projekt Vollbesch&ftingung nicht”» («Dialegs sobre
I’economia de mercat: €l projecte de la plena ocupacié no és quelcom que es
realitza per si mateix»), d'11 de maig del 2011, www.insm.de/insm/Themen-
stream/Arbeit/Marktwirtschaflicher-Dialog—Voll...
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cimera de primavera que havia de tractar sobre Ocupacio, situa-
ci6 social, sanitat i defensa dels consumidors es va proposar
com alemaFlexicurity, ésadir, Flexibilitat a través de la segu-
retat: laflexibilitat necessaria per alagestié empresarial pero ga-
rantint tambeé laseguretat dels qui podrien veure' simmediatament
perjudicats per la seva posadaen practica.

Aquest concepte ha estat recordat recentment en un docu-
ment*? que la Comissié Europea haenviat al Parlament i a altres
institucions de laUE per promoure lacreacié d’ ocupacio d’ acord
amb els objectius de |’ Estratégia Europea 2020. A |’ apartat 2, que
tractade «restablir ladinamicadels mercats detreball», i al suba-
partat dedicat a la reforma dels mercats de treball, el document
afirma que «el concepte de flexiseguretat comprén una série de
mesures de la politicadel mercat detreball (acords contractuals,
mesures actives del mercat de treball, aprenentatge al llarg dela
vidai sistemes de proteccio social) d’ unamaneraintegradai cohe-
rent, per fomentar delamateixamaneraflexibilitat i també segure-
tat en el Iloc detreball i armar millor els mercats detreball per fer
front al's processos economics d’ adaptaci 6».

En aquest context s’had’ interpretar |’ explicacio que esfaal
paragraf |1 del preambul del Reial decret |lei delareformalaboral
gue «I’ objectiu és |la flexiseguretat», de manera que es recullen
mesures per fomentar |’ ocupabilitat delstreballadors, fomentar la
contractaci6 indefinidaamb especial emfasi apromourelacontrac-
taciO per pimesi dejovesi laflexibilitat interna, i reduir ladualitat
laboral, amb mesures que af ecten principalment I’ extinci6 dels con-
tractesdetreball.

Veiem, per tant, quelaflexibilitat internai externa, que supo-
sen |’ abaratiment de|’ acomiadament improcedent, lapossibilitat de
fer acomiadaments col -l ectius sense que intervingui I’ autoritat | abo-
ral, lasmplificacidi |’ eliminaci 6 detramits administratius per modi-

12. Comunicat de la Comissié a Parlament Europeu, al Consell, al Comité
Economicosocia i a Comité de les Regions (2012). «Impulsar un incremento
intensivo de puestos de trabajo», COM, 173 final.
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ficar lescondicionsdetreball pel quefaalajornada, laclassificacio
professional, lamobilitat funcional i geografica, i finsi tot lareduc-
ci6 del sou per simple decisié empresarial, tracten de compensar-se
amb lamilloradel’ ocupabilitat delstreballadorsreforcant el dret a
laformacid i al reciclatge per adaptar-se als canvis de |’ entorn,
modificant el contracte atemps parcial, regulant el teletreball, in-
corporant I’ obligaci6 per ales empreses que acomiadin més de cent
treballadorsd’ articular un plade recol -locaci 6 externa per aun pe-
riode de com aminim sismesosi, finalment, bonificant lacontracta-
cioindefinidad’ aturatsdellargadurada. Flexibilitat, per tant, pero
assegurant I ocupabilitat.

Com éslogic, les diverses rigideses que poden existir en el
mercat detreball afecten d’ unamaneraespecial lagestio empresa-
rial, que en I’ESM es considera que és el mitja natural per ala
creacio d’ ocupacio. En aquest sentit hem de ressaltar un nou as-
pecte delareformalaboral, objecte del nostre estudi, que sintonitza
plenament amb el sistema socioeconomic que serveix debaseales
nostresreflexions: el reconeixement quelacreacid d’ ocupaci6 cor-
respon fonamental ment ales empreses que competeixen al mercat.
Aixo explicaqueestracti defacilitar I’ activitat delesempresesen
lloc d'insistir, tot i sense excloure'ls, en elsestimuls de ladespesa
publica, que logicament s’ orientarien cap al sector d’ infraestruc-
tures o, el que seriameés discutible, cap alacreacié d’ empreses
publiques.

3.3. Escompatible amb els principisdel’ ESM la desigualtat en
el tracte a treballadors i empresaris?

En el Reial decret llel de mesures urgents per alareformadel
mercat |aboral hi hamoltes altres mesures que |0gicament no son
tingudes en compte des de laperspectivadelesgransliniesdirec-
trius d’ un model macroeconomic. El que pot succeir, tanmateix, és
gue aguestes mesures tinguin unes consequencies que No siguin
compatiblesamb aquesteslinies, i per aquestarad lesanalitzarem
tot i que d’ unamaneraesguematica.
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Tractant de sintetitzar el contingut del decret [lei semblaclar
gue, tal com hem dit, el seu objectiu prioritari ésfacilitar que les
empreses crein llocs de treball (capitol 11). Per aconseguir-ho, tal
com també hem indicat, s’ hatractat deflexibilitzar lagestio dels
RH, facilitant, de diverses maneres, |’ acomiadament per estimular
lacontractaci 6 pero assegurant també |’ ocupabilitat dels qui es pu-
guin veure afectats per lanecessitat d’ adaptar-se alscanvisdel’ en-
torn, sense haver derecorrer en primerainstanciaal’ acomiadament.
Amb lamateixafinalitat es permet que les empreses es despengin
delsconveniscol -lectius sectorials per poder prendre en considera-
cio lescircumstancies peculiars d’ unaempresadeterminada. S es-
tabl el xen també bonificacions per alacreacio de noves empresesi
per facilitar laincorporacio delsjovesalavidalaboral.

En unavisio de conjunt, es pot afirmar que alstreballadors que
gaudeixen d’unlloc detreball se’lsretallen certs avantatges, amb
elsqualsel dret laboral haanat protegint al [larg del tempslaseva
relacio laboral. Amb lanovareforma aquesta situaci 6 queda sotme-
sa en bastants casos a un poder discrecional de I’ empresari, tot i
gue no sempre, jaque per exemple en lesnoves normes per al’ aco-
miadament improcedent, lallel adverteix que esrespectaran elsdrets
adquirits delstreballadors amb contractes antics, de maneraquela
novaindemnitzacio només serad’ aplicacio per a'squi escontractin
apartir del’ aprovacio delareforma. En canvi, davant aquestes
retallades, tal com hemvist, alsempresaris se'Isfacilitalagestio,
de manera que es pot dir que en certa manera son els guanya-
dorsi, el que pot resultar més lamentable, no s'impedeix que en
certescircumstanciesfinsi tot puguin arribar a prendre decisions
abusives.

Cal admetre que, grosso modo i en unaprimeraimpressio, un
canvi d’ aquest tipus sembla poc compatible amb un sistema que
precisament pretén garantir el respecte aladignitat humanadetots
elsseus participantsen I’ exercici deles seves funcions ciutadanes:
consumidors, treballadors en actiu o que busguen feina, empresaris
i accionistes. Per respondre amb objectivitat aaquestes objeccions
fundades, cal tenir en compte els canvis que haprovocat lagloba-
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litzaci6 en el funcionament de |’ economiai concretament en la
necessitat que tenen les empreses de competir en el mercat mun-
dial amb empreses de paisos poc respectuosos amb els drets hu-
mans, fet que podriadur les empreses del s pai'sos desenvol upats a
ladeslocalitzacio del s seus centres productius per ser més compe-
titius en reduir costos, amb el consegiient augment del’ atur als
pai'sos d’ origen. En aquestes circumstancies, elstreballadors que
tenen la sort de tenir un lloc de treball han d’admetre que per
conservar-loi facilitar que altres conciutadans, que no enteneni en
busquen, puguin trobar-ne s’ han de fer els canvis necessaris perque
lesempreses s adaptin en lasevagestié als canvisdel’ entorn, pero
sense que es trenqui I’ equilibri que exigeix el respecte atots els
ciutadans.

Lapérduarelativad unes millors condicionsdetreball institu-
cionament establertes per fer front alanovaconfiguracio del’ en-
torn haestat, tal com hem vist, un procés pel qual han passat altres
estats comunitaris abans que nosaltres, i quefinsi tot esproposaen
elsprogrames estratégics de laUE, pero per concloure unavegada
més si aixo pot ser compatible amb els principisbasicsde |’ ESM
gue acabem d’ esmentar, cal advertir el sentit que pot tenir afirmar
que es tractad’un canvi institucional . En les comparacions amb
I’ experiénciad’ atres paisos, cal reconéixer quelesmentalitatsd’ em-
presarisi treballadors no son idéntiquesi per aquestarad no es pot
exclouree risc que, en desaparéixer laimposicio legal, no aparegui
un comportament de culturahumanista que eviti conseguiencies no
desitjades. En altres paraules, volem dir que no es pot excloure el
risc que els empresaris abusin dels avantatges que se' |s concedei -
xen sensetenir en comptelasevafinalitat. Aixo succeiria, per exem-
ple, si enlloc derecérrer alaflexibilitat per organitzar el treball
adaptant-se ales exigénciesde |’ entorn, es continués abusant dels
acomiadaments aprofitant-se que s han abaratit. | el mateix podria
succeir s elstreballadors abusessin delapossibilitat quetenen d’ acu-
dir a poder judicial davant els canvisque hagi dedur atermel’ em-
presaen el tipusd’ activitat, enlalocalitzacié del seu lloc detreball
0, enel queseriamésd’ esperar, enlesretallades salarias. En aquests
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i altres casos semblants es trencaria un equilibri, que lallei ha
intentat aconseguir, mitjangant comportaments poc adequats a
aguest principi derespecte aladignitat humanaen el qual esbasa
el model.

3.4. Esrespecten les exigencies de la Iliure competencia?

Un altre dubte sobre la coherenciadelareformalaboral amb
el model del’ ESM pot provenir d’ unaexcessivaingerenciadel’ Es-
tat en |’ activitat empresarial per lesmesuresamb lesqualsestracta
d’ afavorir les pimesi elsautonoms (capitol 111). Es podria pensar
gue no esrespecta el principi de conformitat amb el mercat i que
es creen condicions avantatjoses per a un cert grup d’ empreses,
cosaque pertorbael lliurejoc delacompeténcia, ésadir, un altre
delspilarsbasicsdel’ ESM.

Lareformapromou un nou contracteindefinit per aempreses
de menysde 50 treballadors que, segons el Gabinet de Comunicacié
del Ministeri d’ Ocupacidi Seguretat Social,** «suposen el 95% del
teixit productiu».Aquest contracte comptaraamb un periode de prova
d’un any, durant el qual es podraacomiadar el candidat sense cap
compensaci o, fet que, al marge del nostre tema, pot ser una ocasié
d’ abusos.

L’empresatindradret aunadeduccié al seu comptefiscal de
3.000 euros quan contracti el seu primer treballador, si té menysde
trentaanys. | si el contracte esfaaun treballador al’ atur, I’ empre-
sapodradeduir fiscalment, durant un any, I’ equivalent al 50% dela
prestacio d’ atur que vingués cobrant el treballador, i aguest, al seu
torn, podra percebre, també durant un any, juntament amb el seu
sou el 25% delaprestacio.

S estableix, amés, un régim de bonificacions per acol -lectius
desocupats amb especial s dificultats per incorporar-se a mercat de
treball delamaneraseguient:

13. «Reforma urgente para frenar la destruccion de empleo y favorecer la
empleabilidad».  http://www.tt.mtin.es/periodico/ministra/201202/
MIN20120210.htm.
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- Si estractadejoves d entre setzei trenta anys, amb una
contractacié indefinida, laguotade la Seguretat Social tin-
draunabonificaci6 de 3.600 euros durant tres anys, amb un
augment progressiu apartir de 1.000 eurosel primer any. Si
el treballador ésdonas’ afegeixen 100 eurosmésal’ any;

- Si estractade desocupats de |larga durada, majors de qua-
ranta-cinc anys, labonificacio pujaraa4.500 euros.

Tot i que és clar que amb aquestes bonificacions es discrimi-
na, reduint els costos laborals d’ aquestes empreses i afavorint,
per tant, els seus avantatges competitius, creiem que hi hamotius
per admetre que no s'infringeixen lesexigénciesdelalliure com-
petencia.

En primer lloc, ladiscriminaci6 esfaper estimular lacrea-
ci6 d' ocupaci6, d acord amb |’ objectiu prioritari de lareforma.
Tot i que aquest tipus de mesures no ens consta que s’ hagin apli-
cat als paisos comunitaris que hem considerat lidersen lalluita
contral’ atur, i tampoc no s’ esmentaal document per al’ estrate-
gia del’ ocupacio de la Comissi6 Europeareferit alanota 12,
creiem gque no és el mateix que bonificar les empreses d’ un de-
terminat sector per orientar lareformadel’ estructura producti-
vaen unacertadireccio, tal com hasucceit amb elsgoverns del
Partit Popular i el Partit Socialistaamb el sector immobiliari, i
com podria semblar que vapretendre lallei socialistadel’ eco-
nomia sostenible, I’ avantprojecte de laqual vaser aprovat el 27
de novembre del 20094 pero no vaentrar en vigor com allei fins
al 6 de mar¢ del 2011. En el cas que estem comentant, les boni-
ficacions s' ofereixen aqualsevol delesempreses quetinguinla
dimensi 6 indicada, independentment del seu sector d’ activitat, i

14. Laprobleméticaapuntadaesvaexposar al’ article publicat aCinco Diasel 16 de
desembre del 2009 d'E. M. Recio: «Unaley menos mala de |o que parece». El
temadelacompatibilitat deles gjudesalesempreses amb el model comunitari ha
estat desenvolupat més extensament a «Las subvencionesy laeconomiasocial de
mercado», publicat el 31 de gener del 2011 a http://www.ceesocial s.org/?p=697.
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lamajoriadeles millores referides tenen un periode de durada
limitada.

Concloem, per tant, que per les circumstancies concretes en
les quals es produeixen les ingeréncies referides, es pot admetre
com una excepcionalitat aquesta major intromissio de |’ autoritat
estatal en el funcionament del mercat.

3.5. Afecten elsdubtes sobrela constitucionalitat d’ alguns con-
tingutsdelareforma ala coheréncia amb I'ESM?

Per acabar, ensreferirem aaltres possibles objeccionsque s han
fet contralareformalaboral i que, tot i que estractadetemesjuridics
gueno afectarien € sistemasocioeconomic comatal, mereixen queels
dediquem unabreu atencio pel nivell a qua s han plantegjat, jaqueni
mésni menysquee titular del Jutjat Social nimero 30 deMadrid ha
iniciat elstramitsper dur lareformaal Tribunal Constitucional, fet que
reforcalaintencio delssindicatsi d’ algunspartits palitics.

En primer lloc s objectaque lareformano compleix elsrequi-
sitsd’extraordinaria i urgent necessitat que exigeix la Constitu-
ciO per recorrer a decret llei. Tot i que per raons de la nostra
especialitat professional no ens podem entremetre en els planteja-
ments juridics, recordant tot el que ha succeit en aquests darrers
anysi tenint en compteles actituds delssindicats, alsqualsenshem
referit anteriorment, i I’ experiénciadel quefer politic que s havis-
cut en les reformes anteriors, sembla que dubtar de la urgéncia
d’ aguestareforma, atesala situaci6 de lanostraeconomia, resulta
forgca poc encertat.

Un altre del stemes que es consideren no constitucionals ésla
novaregulacio del salari de tramitacio, que deixaaladecisio de
I empresari pagar-10 0 no, segons que decideixi sobre lareadmissio
o no del treballador acomiadat, unavegadaque el jutge hagi dicta-
minat sobrelaimprocedénciadel’ acomiadament (article 18, para-
grafsset i vuit). Sense entrar en el terreny juridic, pensem que ésun
casmésdel tematractat al’ apartat 3.2 sobre lapossible desigualtat
amb qué estractal’ empresari i el treballador ocupat, acausadeles
noves circumstancies que imposa el mercat globalitzat, sense que
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aixo suposi que es condemnalaclasse treballadoraa una despro-
teccio total.

Forad aixo cal advertir que, en el mateix terreny dels profes-
sionalsdel dret, trobem testimonis que rebutgen el recursalaCons-
titucié quan es vol anar més enlla dels limits ineludibles que es
fixen per aladefensadelsdrets ciutadans.’® | tambévaloralare-
formalaboral, desdel punt devistajuridic pero sense entrar expres-
sament al temade lasevaconstitucionalitat, el catedratic de Dret
del Treball d’ ESADE Salvador del Rey Guanter.

Conclusio

Tenint en compte els criterisi els principis basics que fona-
menten el model del’ ESM, i ajudant-nos de les experiencies dels
pai'sos que estan mésidentificats amb la seva cultura, suplint aixi
allo que, en elstermes generals del model, no es concreta suficient-
ment, pensem gue es pot concloure que lareformalaboral proposa-
daal Reial decret llei 3/2012, de 10 defebrer, s'integraamb cohe-
renciaen |’ ordenament socioeconomic propi delaUE.

Possiblement els nostres|egisladors, en dissenyar el projecte
dereforma, han tingut més en compte les reformes que s’ han anat
introduint als pai'sos comunitaris del nostre entorn gue les exigen-
ciesteoriquesdel model, perd afortunadament el sresultats han es-
tat positiusi pensem que, tot i que aposteriori, fer analisiscomles
que hem pretes dur aterme en aquest treball, i que potser hi haura
persones ales quals puguin semblar massasubtils o innecessaries,
poden agjudar aprendre consciénciaque les nostres diferents politi-
queslaborals, sociasi economiquestenen un marc previ que, pel bé
detothom, delimitales seves possibilitats, apartant-nos delsdife-
rentsliberalismesi estatismes.

15. Federico Duran, catedratic de Dret del Treball: «Constituciony reformalaboral »,
publicat a Cinco Dias, 11 marg 2012.
16. «Unmarco laboral enladireccion correcta». La Vanguardia, 1 marg 2012.
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La Politica Agricola Comuna:
cinquanta anys al servei de la nostra
agricultura i el mon rural

[JOSE MANUEL SILVA RODRIGUEZ']

LaPoliticaAgricolaComuna (PAC) haestat, sens dubte, un
delselementsvertebradorsdel projected’ integracio europea. Al llarg
dels seus cinquanta anys d’ historia, la PAC ha experimentat una
important transformacio i s’ haadaptat als canvisdelasocietat eu-
ropeai de |’entorn global, perd ha continuat estant al centre del
projecte europeu i hamantingut lasevaimportant rellevanciafinan-
cera.

Delaintervencio en elsmercatsal’ajuda ala
renda

La creacio de la PAC esta estretament vinculada als reptes
socialsi economicsdel’ Europade postguerra, enlaqual les neces-
sitatsde provisio alimentariacoincidien amb un important exoderura
associat aun creixent procésd industrialitzacio i urbanitzacié. La
intervencid economica en el sector agricola no era més que una

*  Director General d Agricultura i Desenvolupament Rural de la Comissio
Europea.
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part del nou model social europeu en construccio, fruit del consens
entreles dues grans families politiques del moment: lademocracia
cristianai lasocialdemocracia.

En aquest context, el sector agricolatindriaun especial prota-
gonisme en les negociacions per alacreacio delaComunitat Eco-
nomica Europea (CEE). El Tractat de Roma (1957) atorgaria
especial rellevanciaaaguestapoliticai fixaria uns objectius que
encaraestan vigents actualment: I’increment delaproductivitat agri-
cola, un nivell devidaequitatiu alapoblacid agricola, I’ estabilitzacio
dels mercats, la seguretat de les provisionsi uns preus raonables
per a consumidor.

En el marc politicinstaurat en elsinicis, elsincentius per produir
van ser proporcionats a través d’ un sistema de preus elevats de
suport asagricultors, combinat amb laproteccio alafronterai |’ guda
al’ exportacio.

A ladecadadelsanys 70, I’ atenci6 es va comencar acentrar
eniniciatives concretesdelapoliticacomunitariaper accelerar I gust
estructural del sector agricolaeuropeu: en aquest sentit, el 1972 es
vaaprovar lalegislaci6 per modernitzar les explotacions, per pro-
mourelaformacio professional i per renovar laforcadetreball mit-
jancant el suport alajubilaci6 anticipada. Uns quants anysmestard,
el 1975, es posarien en marxales primeres iniciatives per donar
suport especific als agricultors de zones amb dificultats especifi-
gues, jafossin les zones de muntanyao les zones menys afavorides.
Aquestsinstruments encara estan vigents actualment, atravésdels
plans de desenvolupament rural.

LaPAC aconseguiriaen pocs anys garantir I’ autosuficiéncia
comunitariaen lamajoriadels productes. A partir delsanys 80 €l
gran repte serialagestio dels excedents gairebé permanents dels
principals productes, algunsdelsquals s exportaven (amb el suport
delesrestitucionsal’ exportacid) mentre que d’ altres havien de ser
emmagatzemats o eliminatsdins el nostreterritori. Les mesures per
gestionar aquests excedents van tenir un cost pressupostari elevat i
van provocar distorsions en alguns mercats mundials. Per fer front
aaquesta problematica, la Comunitat Economica Europea (CEE)
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posariaen marxaapartir de 1984 el sistemade quotes de produccio
en el sector lacti (quejas aplicavaal sucre): elslimitsalaproduc-
cio (tambévigentsfinsavui en atres sectors, com arala plantacio
devinyes) esconvertirien en el principal instrument per fer front a
latendenciaalasobreproduccié.

Laprimeragran reformadelaPAC no arribariafinsal 1992
(I’ anomenada ReformaMacSharry, en honor al comissari irlandés
guelavaimpulsar). En un context de creixent pressio internacio-
nal d’ obertura de mercats (Ronda Uruguai del GATT), aquesta
reformainiciariael canvi de model del suport alaproduccio (via
preus) al suport al productor (viasuport alarenda): per compen-
sar laimportant disminucio de preus garantits (en elscerealsels
preus garantitsdisminuirien un 35%, i en lacarn de bovi, un 15%),
esvan establir els nous pagaments directes associats ala produc-
ciO; en paral-lel, S establirialaretiradaobligatoriadeterresi al-
tres mesures d’acompanyament (mesures agroambientals,
aforestacions, etc.).

Aquest procés reformador continuariaen I’ anomenadaAgen-
da 2000 (aprovadael 1999), laqual haviade donar formaconcreta
aun model europeu d’ agriculturaque, en vistadelafuturaamplia-
ci0 al’Europacentral i oriental, haviade garantir ladiversitat de
sistemes agricoles. En aguest sentit, I’ Agenda 2000 vaaccel erar €l
procésd’ orientacio cap a mercat (atravésd’ unanovareduccio de
preus garantits) i vaestablir per primeravegadaunapoliticade des-
envolupament rural coherent i estructuradaper a conjunt delsterri-
toris rurals europeus. A partir d’ aguest moment, la PAC s ha
vertebrat en dos pilars: un primer pilar centrat en mesures de mer-
cat i pagaments directes (amb fons financats totalment pel pressu-
post comunitari), i un segon pilar centrat en el desenvolupament
rural delsterritoris europeus (amb fons cofinancats entrelaUnio
Europeai elsestatsi/olesregions). El financament del segon pilar
augmentaria progressivament amb el tempsfinsaarribar actual-
ment asuposar prop d’ unaquartapart del total defonsdelaPAC
(vegeu lataula 2).
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Taula 1. Evolucié historicadela PAC
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Lareforma del 2003 i larevisid medica

L’ ajust regular delaPAC ales pressions de la societat euro-
peai la seva economia en evoluci6 es va posar de manifest una
vegadamés pel nou conjunt dereformesiniciadesel 2003, amb I’ ob-
jectiu demillorar lacompetitivitat del sector agricolai promoure
I’ orientacio al mercat i lasostenibilitat, aixi com enfortir lapolitica
de desenvolupament rural.

Lareformade 2003 vaintroduir unareconstruccio radical de
laPAC, amb innovacions importants com ara el desacoblament
dels pagaments als agricultors o laintroducci 6 de lacondiciona-
litat. Alsanys seguents, els sectorsdel’oli d’oliva, el sucre, les
fruitesi hortalissesi el vi també van ser reformats, i esvaprepa-
rar unanova politicade desenvolupament rural per al periodefi-
nancer 2007-2013. Lareformadel 2003 fixariael model de suport
guetenim actualment i establiriales bases d’ unanova PAC més
territorialitzada.

Laprincipal innovacio d’ aguestareformavaser laintroduccid del
desacoblament en la majoria dels pagaments directes. aguest canvi
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implicavaqueles gudesrebudes pels agricultorsjano dependrien del
tipus concret de producci6. L assignacio delesajudestindrialloc en
funci6é dedretsbasatsen el valor historic delesajudesrebudes.

El pagament desacobl at té com aobjectiu fonamental el suport
alarendadelsproductors. Larestadelarendadelsagricultorsesta
determinadapel mercat: per tal de maximitzar elsbeneficis, el pro-
ductor haderespondre als senyalsdel mercat, i produir €l tipusde
productei laquantitat concretaen funcié delademandadels consu-
midors (i no en funcié d’ unes gjudes). El pagament desacoblat és
aixi un nou instrument queintegral’ agricultor al mercat, i al mateix
temps garanteix un minim d’ estabilitat alasevarendai permet per
tant laviabilitat economicadel’ explotacio allarg termini.

Aquest pagament desacoblat estavinculat a compliment de de-
terminats estandards ambientals, de benestar animal i de sanitat vege-
tal, d’ obligat compliment per atots aguells receptors de pagaments
directes. Aquest mecanisme (I’ anomenadacondicionalitat) va supo-
sar un primer pas cap alainterpretacid del pagament directemésenlla
del’gudaalarenda: e suport financer a sector agricolatambé és
necessari per remunerar elsbéns publicsque produeix e sector agrico-
la. Enefecte, | agriculturaés unafont importantissimade producci 6 de
bénspublicsqued mercat noremunera: el paisatge, labiodiversitat, la
prevencid d'incendis, etc. son bénspublicsqueel sector agricolapro-
porcionaal conjunt delaciutadaniai que requereixen un suport especi-
fic. El pagament desacoblat establert alareformadel 2003 vasuposar
un pasfonamental en aquestadireccio.

Amb laplenaaplicacio d’ aguestareforma, posadaen marxaa
partir del 2005, el 85% dels pagaments directes de la PAC passa-
rien aestar desacoblats (vegeu lataula 2). A lareforma posterior
(I"'anomenadarevisié medica del 2008), aquest percentatge aug-
mentariafinsaun minim del 92% delsfonsdelaPAC.

En la classificacio de I’ Organitzaciéo Mundial del Comerg
(OMC) de suport al’agricultura, els pagaments desacoblats son
considerats caixa verda, consideracio queimplicaquel’ agjudano
generadistorsio en el comerc entrelaUni6 Europeai els socis co-
mercials. Aquest fet ésmolt important: el model de suport al’ agri-
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culturaquetenim vigent a Europades del 2003 no només garanteix
un nivell minim derendaal s agricultors, sin6 que al mateix tempsno
té un impacte negatiu alarestadel moén.

El 2007 laComissi6 vaexaminar I’ impacte de lareformadel
2003, en vistade laintroducci 0 del s ajustos necessaris per adaptar
I” agriculturaeuropeaal nou entorn canviant. Al novembre del 2008,
elsministresd’ Agriculturavan arribar al’ acord politic del’ anome-
nadarevisio medica, dirigidaamodernitzar, simplificar i millorar els
instrumentsdelaPAC; eliminar elslimitsalaproduccio, i facilitar
la capacitat delsagricultors d’ adaptar-se als senyalsdel mercat. A
part de |’ extensi 6 dels pagaments desacobl ats, |’ eliminacié de les
quoteslactiesel 20151 I’ eliminacio delaretiradadeterres, aquesta
reformavatransferir recursos addicionalsalapoliticade desenvo-
lupament rural, amb I’ objectiu de millorar el financament delesac-
cionsdirigidesafer front al canvi climatic, labiodiversitat, lagestio
del’aigua o les energies renovables. Aquesta és la PAC que tin-
drem vigent fins que I’any 2014 entri en vigor lanova PAC que
actualment estem preparant.

Taula2. Evolucid deladespesadela PAC 1980-2020 (en preuscorrents)

1000 millones EUR (precios corrientes)
70

UE- UE- UE- UE-
60

40

30

ﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁ

B Subvenciones a la exportacién B Otras medidas de apoyo al mercado
B Pagos directos asociados B Pagos directos disociados
B Desarrollo rural

Medidas de mercado
Pagos directos
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Els nous reptes de |’ agricultura europea

En elspropersanyslaPAC hauradefer front adiversosrep-
tes que conviden laUni6 Europeaa prendre diverses decisions es-
tratégiques, amb I’ objectiu de garantir laviabilitat allarg termini del
nostre sector agricolai les nostres zonesrurals.

En primer |loc, enstrobem actual ment davant unasérie derep-
tes economics que ens obliguen areflexionar profundament sobre el
futur del nostre sector agricola: hem detenir present quelafuncié
principal del’ agriculturaéslaproduccio d’ alimentsi queen e futur
laUnio6 Europea haurade contribuir asatisfer lademandamundial
d aliments, que previsiblement augmentaraen el futur (segons!’ Or-
ganitzacio delesNacionsUnides per al’ Agriculturai I’ Alimenta-
cio, haurad’ augmentar un 70% d’ aqui al 2050). Per tant, ésessencial
guel’ agriculturadelaUnié Europeamantingui i augmenti laseva
capacitat de producci 6 respectant al mateix temps els compromisos
adquiritsen el marc del comerc internacional i delacoherénciade
les politiques de desenvolupament. Lacapacitat d’ Europade garan-
tir laseguretat alimentariaés unaimportant elecci6 allarg termini
gue Europano pot donar per feta.

A més, elsrecents episodis d’ augment de lainestabilitat dels
mercats (sovint exacerbada pels efectes del canvi climatic) accen-
tuen encarameés aquestestendenciesi pressions. Defet, avui diael
major repte com aconsequiénciadelaglobalitzacid no prové del que
succeeix als mateixos mercats agraris siné de I’impacte d’ altres
mercats, especialment els mercats financers, en I’ agricultura. La
recent evolucio dels costos, en particular dels preusdel sfertilitzants
i del’energia(vegeu lataula 3), ensdemostralanecessitat d’ afron-
tar laproblematica actual del sector agrari des d’ unaperspectiva
més amplia, reforcant els mecanismes de suport que, mésenllade
I estrictaaccio al mercat, actuin directament en larendadelsagri-
cultors.
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Taula 3. Evolucid delspreusdelesmatériesprimeres

(indices en precios comentes del Banco Mundial, 2000=100)
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Un altre element atenir en compte ésque |’ evoluci6 economi-
cadeladarreradecadaenshaconfirmat I’ existénciad’ importants
problemes en el funcionament delacadenaaimentaria: I’ escalada
de preus deles matéries primeresdel’ any 2008, unidaalapersis-
ténciadelselevats preus al consum dels aliments, vasuscitar ala
Comissi6 Europeaimportants dubtes sobre |’ eficienciad’ aquest cru-
cial sector del’ economiaeuropea. L es discrepancies observades
entrel’ evoluci6 dels preusdels productes agricolesi I’ evolucié dels
preusal consum delsaliments, juntament amb lareacci asimetrica
delspreus delsalimentsalesfluctuacionsdels preus dels productes
basics agricoles (vegeu lataula 4), confirmen I’ existénciade defi-
cienciesestructurals del sistema. Lesdesigualtats que predominen
en el poder de negociaci6 deles parts contractants contribueixen a
reduir tant lavelocitat com lamagnitud delatransmissié depreusal
llarg delacadenai n’ expliquen laasimetria.
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Lesperspectivesallarg termini del’ agriculturano milloraran s
elsagricultorsno poden invertir latendénciaconstant de disminucié
delasevapart del valor afegit generat per lacadenaalimentaria. De
fet, laproporcio del valor afegit agricolaen lacadenaaimentariaha
passat del 29% el 2000 al 24% el 2005, mentre que durant el mateix
periode haaugmentat lapart delaindistriaaimentaria, delavendaa
I"engrosi del sector deladistribucid. Sense unatransmissio adequa-
dadelssenyalsdel mercat, les perspectivesallarg termini del sector
agricolai delasevapart del valor afegit generat per la cadenaali-
mentariaestan en perill. Lesquestions clau estan rel acionadesamb el
desequilibri actual delacapacitat de negociacié a llarg delacadena
alimentaria, el nivell decompetitivitat acadabauladelacadena, les
relacions contractuals, lanecessitat de reestructurar i consolidar el
sector agricola, latransparenciai el funcionament dels mercats de
derivats de matéries primeres agricoles.

Taula4.Transmissié depreuslenta, limitadai asimétricaen lacadena
desubministrament d’aliments
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Nomeés un sector agricola fort permetra que el sector de la
industriaalimentaria, altament competitiu, segueixi sent una part
important de I’ economiai el comer¢ delaUni6 Europea (laUnié
Europeaés el primer exportador mundial delamajor part de pro-
ductes agricolestransformatsi d’ at valor afegit). Had' afavorir les
sinergiesentrel’ activitat agricolai laramadera, per exemple pel
guefaalesproteines. D’ altrabanda, els ciutadansde laUni6 Euro-
peaexigeixen unaampliaopcio de productes alimentaris d’ elevada
qualitat que compleixin normes estrictes de seguretat, de qualitat i de
benestar animal, també en el cas dels productes locals. En aguest
context, actualment preocupen de manera molt concreta les qlies-
tionsd accessibilitat, dedisponibilitat i d’ acceptabilitat d dimentssans
i eficacosdesdel punt devistanutricional. L’ agriculturadelaUnio
Europeas enfrontaavui aun entorn molt més competitiu, jaquel’ eco-
nomiamundial estacadavegadamésintegradai elsintercanvisco-
mercialsmésliberalitzats. S espera que aguestatendéncia continui
en elspropersanys, en vistade lapossible conclusié delesnegocia-
cionsdelaRondade Dohai delsacordsregionalsi bilaterals actual -
ment en curs de negociaci 6. Aquesta situaci 6 representa certament
un desafiament per alsagricultorsdelaUE, pero també unaoportuni-
tat per alsexportadors de productes agroalimentarisdelaUE.

Per tant, convé continuar millorant |lacompetitivitat i lapro-
ductivitat del sector agricola de la UE. Encara que favorables a
mitjatermini, ' esperaque | es perspectives dels mercats agricoles
siguin cadavegadamésincertesi inestables.

D’altrabanda, lafutura PAC entraraen vigor després d’ una
crisi economicaque ha afectat greument I’ agriculturai les zones
rurals, i leshalligat directament a contextos macroeconomics mes
amplis que han repercutit en els costos de la producci¢ agricola.
Després d’ una década d’ estancament, larenda agricola va caure
substancialment el 2009, i vaagreujar unasituacio jafragil enla
qual larenda agricola és perceptiblement més baixa (estimadaen
un 40% per unitat detreball) queladelarestadel’ economia, i la
renda per habitant ales zones rurals és considerablement inferior
(prop del 50%) aladeleszonesurbanes (vegeu lataulab).
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Taula 5. Rendaagricola. Diferénciesentreestatsi amb altres sectors
del’economia

Nivel de renta agraria entre los Diferencia de renta con el
Estados miembros resto de la economia
(2010) (media 2005-2007)
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Fuente; Comisién Europea — Direccién General de Agricultura y Desarrolfo Rural, sobre la base de dalos de Eurostaf

Per tant, cal que en el futur la PAC contribueixi millor ala
rendaagricolai alimitar-nelavariabilitat, tenint en compte quela
volatilitat dels preusi delesrendesi elsriscos naturals son més
acusats en el sector agricolaque enlamajoriadelsaltres sectors, i
queelsrendimentsi elsnivellsderendibilitat dels agricultorsson de
mitjanainferiorsalsdelarestadel’ economia. A més, caldramillo-
rar lacompetitivitat del sector agricolai augmentar-nelaquotade
valor ala cadena alimentaria, ja que el sector agricola esta més
dispersque altres sectors de lacadenaalimentaria, que estan millor
organitzatsi tenen per tant més capacitat de negociacio; amés, els
agricultorseuropeus s enfronten alacompetenciadel mercat mun-
dial al mateix temps que han de respectar les normes molt rigoroses
de medi ambient, qualitat, seguretat alimentariai benestar animal
gue exigeixen el's ciutadans europeus, aixi com compensar dificul-
tats de producci6 azones amb limitacions natural s especifiques, ja
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gue aquestes regions s enfronten a un risc cada vegada més gran
d abandonament de laterra.

Pero elsreptes per alanostraagriculturavan més enlladels
reptes economicsjaque, com s haindicat anteriorment, I’ agricultu-
rai lasilviculturaexerceixen un paper clau en laproduccio de béns
publics. Al mateix temps, moltes practiques agricoles poden exercir
unapressi6 sobre el medi ambient i provocar |’ esgotament del sol i
I’ escassetat i |acontaminacio del’ aigua, aixi com lapéerduade bio-
diversitat i d’ habitats naturals.

Si bélesemissions de gasos d’ efecte d hivernacle procedents
de I’ agricultura han disminuit un 20% ala Uni6 Europea des de
1990, calen més esforcgos per complir I’ ambiciosa agenda de la
Uni6 Europeasobre |’ energiai el clima. Esimportant seguir alli-
berant el potencial del sector agricolaen matériade mitigacio del
canvi climatici d’ adaptaci6 ales seves conseguéencies, aixi com
augmentar-ne lacontribucié positivaatravés delareducci6 dels
gasos d’ efected’ hivernacle, lesmesuresrelativesal’ eficaciade
laproduccio, inclosalamilloradel’ eficienciaenergeética, lapro-
ducci6 de biomassai d’ energiesrenovables, la captaci de carbo-
ni i laretenci6 del carboni emmagatzemat en els solsbasadaen la
innovacio.

En aquest sentit, cal que en el futur laPAC garanteixi practi-
ques de producci¢ sosteniblesi millori el subministrament de béns
publics mediambiental s, jaque molts dels beneficis publics generats
per I’ agricultura no estan remunerats a travées del funcionament
normal dels mercats; ameés, cal estimular el creixement verd atra-
vésdelainnovacio, fet que requereix adoptar novestecnologies,
desenvolupar nous productes, modificar el's processos de produccio
i promoure nous model s de demanda, especialment en |’ ambit dela
bi oeconomia emergent. També haurem de continuar impulsant les
accionsdemitigacioi d adaptaci6 al canvi climatic; tenint en comp-
tequel’ agriculturaés particularment vulnerable als efectes del canvi
climatic, el fet defacilitar I’ adaptaci6 del sector als efectes de fluc-
tuacions extremes del climatambé pot reduir els efectes negatius
del canvi climatic.
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Finalment, cal tenir en compte que un nombre creixent de zo-
nesrurals depen cadavegada més de factorsexternsal’ agricultura
acausadeladiversificaci6 de lasevaestructura socioeconomica.
Tanmateix, |’ agriculturasegueix sent un motor essencial del’ eco-
nomiarural agran part delaUE. Lavitalitat i el potencial de moltes
zonesrural s seguei xen estant estretament Iligatsal’ existenciad un
sector agricolacompetitiui dinamic, amb capacitat d’ atreure agri-
cultorsjoves. Aquest ésel casdeleszones predominantment rurals,
on el sector primari representaprop del 5% del valor afegiti el 16%
del’ ocupacio, aixi com dels nous estats membres, on ésimportant
consolidar elsrecentsaugmentsde productivitat i aprofitar plenament
el potencial del’ agricultura. A més, |’ agriculturaexerceix un paper
important aleszonesruralsatravésdelacreacié d activitats econo-
miques addicionals, relacionades molt estretament amb laindUstria
agroalimentaria, € turismei e comerc, i en moltesregions|’ agricultu-
raestrobaal’ origen detradicionslocalsi delaidentitat social.

En aquest sentit, laPA C haurade proporcionar elsinstruments
adequats per garantir un desenvolupament territorial equilibrat: cal
donar suport al’ ocupacio6 rural i mantenir el teixit social deleszo-
nesrurals, millorar I’economiarural i promoureladiversificaci6 per
tal d’ gjudar elsagentslocalsaalliberar el seu potencial i aoptimit-
zar la utilitzacio d’ altres recursos locals. També cal respectar la
diversitat estructural delssistemesagricoles, millorar lescondicions
deles petites explotacions agricolesi desenvolupar els mercats|o-
cals, jaquel’ heterogeneitat deles explotacionsagricolesi delssis-
temes de producci6 europeus contribueixen al’ atractiu i alaidentitat
delesregionsrurals.

Una nova PAC mésjusta, transparent i eficac

Tots aguests reptes plantejats ens confirmen que el nostre sector
agricolai elsnostresterritorisrurals estroben en un moment crucial
en el qual hem de prendre decisions clau que establiran les bases
d’un nou model futur.
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El nostre sector agricolaestrobaen unasituacio molt especial
gue requereix enfocamentsi plantejaments diferents que hem anat
defensant durant moltsanys: lavolatilitat delspreus, I' augment dels
costos, els efectes del canvi climatic, etc. son factors que configu-
ren un context totalment nou i que exigeix reformular alguns ele-
ments clau delanostrapoliticaagricola.

Per aquestarag, I’ octubre del 2011 la Comissi6 ha presentat
un paguet de propostes legislatives dirigidesafer laPAC mésefi-
cac, mésjustai adaptadaal nou context global. LaComissi6 Euro-
pea proposa unanova associaci 6 entre Europai elsagricultors que
ens permeti fer front alstres gransreptes futurs: lacompetitivitat
delanostraagricultura, lasostenibilitat i I’ equilibri territorial.

En primer lloc, laComissi6 Europea continua apostant per la
PAC en |’ ambit financer, en tant que politicaestratégicaper al con-
junt delaUnio Europea: |es propostes que hem presentat per al nou
Marc Financer Plurianual (2014-2020) mantenen el pressupost agri-
colai preveuen nousrecursos per al sector agricolaforadel pressu-
post especific delaPAC. El suport financer ésnecessari per garantir
I’ estabilitat de larendadels nostres agricultorsi al mateix temps
remunerar-los per aguests béns publics quel’ activitat agrariapro-
porcionaal conjunt delasocietat.

Per aconseguir els objectius plantejats, desdelaComissié hem
proposat unareformulaci6 delstresinstrumentsprincipalsdelaPAC
actual: els pagamentsdirectes, lapoliticade mercatsi el desenvolu-
pament rural.

Pel quefaals pagamentsdirectes, laComissi6 Europeaconsi-
deranecessari dur-ne aterme unaredistribucio, tant entre els es-
tats membres com dins de cada estat. La nova distribucié dels
pagaments directes és |’ element fonamental per aconseguir una
politicaque sigui mésjusta, més equitativai méseficag, i que estigui
plenament legitimada davant la societat, jaque actualment laPAC
no concerneix nomeés els agricultors sind també el conjunt delaso-
cietat, com aconsumidorsi com aciutadans.

En aguestanovadistribuci6 dels pagaments directes volem que
elsdinersvagin alsagricultors que conreen laterra, i no asocietats
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0 persones sense vinclesamb I’ activitat agricola: per aquestarad
hem establert unscriteris per excloure delarecepcio deles ajudes
elsagricultors que no compleixen determinatsrequisits. En paral -lel,
també establim unslimits maxims per beneficiari perd amb un me-
canisme corrector per tenir en compte |’ ocupacio creada. A més,
també es creen facilitats per als petits agricultorsi s estableix un
pagament addicional per alsjoves, per incentivar larenovaci6 gene-
racional del camp. Aixi mateix, donem lapossibilitat als estats de
mantenir acoblades|es ajudes per a determinats sectors o determi-
nadesregionson |’ gjudaacoblada podriatenir greus consegiiencies
economiqueso socials.

Al pagament basic, per tal de donar més transparencia, seli
afegirael 30% dels pagaments directes en concepte de pagament
verd (greening), entes com apagament del subministrament de béns
publics ambiental s: aquest nou pagament verd exerceix un paper
central alanovaPAC, jaque ésun pasfonamental en laconfigura-
cio d’una PAC més sostenible perd que al mateix temps mantingui
laseva capacitat productivaallarg termini. Esun error plantejar les
propostes de pagament verd com a antiproductives o contraries a
lacompetitivitat: aquestes propostes sén un element vertebrador
d aguestanovaagriculturamés moderna, sosteniblei a mateix temps
competitiva. Cal tenir present que lanostraactivitat agricolaesfo-
namentaen |’ Usd’ unsrecursos que, com |’ aiguao el sol, son limi-
tats; el canvi climatici el progressiu procésd’intensificacio dela
nostra agriculturaestan posant en perill ladisponibilitat d’ aquests
recursosallarg termini.

Pero cal no oblidar que el futur delanostraagricultura passa
pel mercat, i son elspreusjustosi no lesgjudes el que garantirala
viabilitat del sector. En aquest sentit, tal com hem exposat, cal fer
importants esforgos per millorar laconcentracio del’ ofertai verte-
brar millor el conjunt delacadenaalimentaria.

En aquest sentit, laComissio Europea haproposat unamillora
delsinstrumentsjuridics adisposici6 deles organitzacions de pro-
ductors, aixi com unapotenciacio de lesinterprofessionals. A més,
també es proposen nous instruments de suport financer en |’ ambit
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del desenvolupament rural per estimular lacooperacio entre elsagri-
cultorsi crear organitzacions de productors. LaComissi6 Europea
també estatreballant per anar mésenllai poder lluitar amb eficacia
contrales practiques deslleials que existeixen alacadenaagroali-
mentaria.

Finalment, alanova PA C continuarem apostant per unapoliti-
cade desenvolupament rural fort, amb un alt nivell de subsidiarietat:
el nou menu de mesures hauriade permetre als estatsi lesregions
definir estrategies de desenvolupament rural molt mésfocalitzades
en | obtenci6 de resultats tangibles per al medi rural. Les noves
mesures en |’ ambit del desenvolupament rural també contribuiran
de maneramolt directaalaconciliacio entrelanecessitat de millo-
rar lanostracompetitivitat i |asostenibilitat delanostraagricultura.
A meés, també sera possible finangar instruments de gestio deris-
cos, amb lavoluntat de contribuir desdel desenvolupament rural als
creixentsriscos que afecten el sector agrari aixi com lanecessitat
d’ estabilitzar les rendes del s agricultors en un context de mercats
molt volatils.

Finalment, cal esmentar que la Comissié ha aprovat recent-
ment lacomunicacio relativaal Partenariat Europeu per alalnno-
vacio, un nou instrument que ens hauria de permetre accelerar la
transferénciade coneixements del mén delainvestigacio al sector
agricola. En |’ actual context economic éstotal ment necessari fer
un esforg financer en lainvestigacio i lainnovacio, per aixi poder
fer un salt considerable en lanostra productivitat.

A laComissi6 Europea som conscients delacomplexasituacio
en que es troba el nostre sector agricolai la nostra economia en
general. Pero estem convencuts que Europa sortirareforcada de
I”actual crisi, i que serem capacos de construir el futur amb lane-
cessariail-lusid i esperanca. Només units, amb responsabilitat, am-
bicioi visid allarg termini serem capagos de construir un futur per a
lanostraagricultura, elsnostres agricultorsi el conjunt delanostra
soci etat.
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Cohesio social a la Unid Enropea-27

[ANTONIO MANRESA™]

1. Introduccio

Encara que el concepte de cohesi6 social no esta exempt de
controversies, i aixi es posa de manifest ala proxima seccio, en
aguest treball seguirem lesindicacionsi criterisbasicsquelaUE
S hadonat asi mateixaen |’ estudi del fenomen delacohesio social,
particularment en lasocietat formada per tots el s paisos que lacon-
formen. En particular, I’ Agenda2020 de laUE, per als paisos mem-
bres, en |’ apartat de cohesio social s'inclina per definir aquest
concepte en termes equivalentsainclusio social . S entén que qual -
sevol individu d’ unasocietat no hi estaraintegrat si no disposadels
mitjans materials queli permetin desenvolupar plenament les seves
aspiracions vitals en relacié amb |la resta de membres d’ aquesta
societat.

Espretén aixi establir unscriteris que permetinidentificar el
grau d’integraci6 socia en cadascun del s paisos membres utilitzant
fonamental ment tres variabl es de tipus economic: lataxaderisc de
pobresarelativaque hi haen lapoblacio, el grau de privacions ma-
terialsdelespersonesi €l grau d’ activitat laboral que desenvolupen
elsindividus. Quan unindividu d’ un paisestrobaen situaci6 derisc

* A lamemoria d Eduard Berenguer, company i amic. Barcelona, 4 de juny del
2012.
**  Catedratic de Teoria EconomicadelaUniversitat de Barcelona.
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de ser pobre (el seu nivell derendaestaper sotadel 60% del dela
personamitjanadelapoblaci6 del seu pais), o privat materialment
enlavidadiaria, o pertany aunallar on |’ activitat laboral detotsels
membres resulta ser molt baixa, llavors diem que aquesta persona
estrobaen risc d’ exclusio social. Lataxad exclusié social d’ un
pais es mesura pel percentatge de persones, respecte ala seva po-
blaci 6, que estroben en aquesta situacio. Hem d’ assenyalar queles
dues primeresvariables (risc relatiu de pobresai privacio material)
S han utilitzat ampliament en laliteratura, mentre quel’ Ultimaposa
de manifest la preocupacio delsdirigentsdelaUE pel fenomen de
I” atur a Europa.

En definitiva, s'argumentaque una societat estroba més co-
hesionada quan tots el s seus membres gaudeixen d’ estandards de
vidaacceptables, relatius als de laresta dels seus membres, i tenen
accésafontsd’ ingressos que, segons|’ edat del’ individu, es mate-
rialitzen enunlloc detreball adequat ala seva capacitat. Es posa
llavorsemfasi en el fet quelamillor maneraque unindividu estigui
integrat en lasocietat éssi aquest té autosuficiénciaeconomica, la
qual, en general, -es derivadel singressos que proporcionaun lloc
detreball adequat. Els estudis duts aterme per laUE ens mostren
xifresderisc de pobresao exclusiO per acadapais, seguint lameto-
dologia anterior (vegeu The Social Dimension of the Europe 2020
Srategy, 2011). Altres estudis per ala UE adopten un enfocament
basat en laval oraci6 subjectivaquefan dsindividus sobrelasevasitu-
aci6 economicavital (Béhnke 2005; Layte, Maitrei Whelan 2010).
Nosaltres seguirem el primer enfocament, objectiu, i farem un estudi
comparat delspaisosdelaUE-27. Unaconstant en aquest estudi com-
parat ésque, en general, el's paisos mésricstenen un grau alt de cohe-
siosocial. D’ dtrabanda, €l s paisosrel ativament més pobres solentenir
indexsdecohesid socid baixos, llevat quetinguin unadistribucio perso-
nal delarendamésigualitariaqueladel conjunt delaUE.

Tradicionalment, i finsavui, lesinstitucionsdel’ estat del ben-
estar han jugat un paper fonamental en lacohesio social de molts
delspaisosdelaUE-27, incloent-hi Espanya. Un repteimportant en
aquestes societats és fins aquin punt agquestesinstitucions son sos-
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teniblesacurt o allarg termini, i quinstipus de reformes es poden
dur aterme per transformar aguestes i nstitucions sense que dismi-
nueixi lacohesié social.

Si deixem de bandal’ educaci o, veiem que larestade progra-
mes que defineixen els serveis que prestal’ anomenat estat del ben-
estar son detipuspal-liatiu pel que faalacohesi6 social. Sanitat,
pensions, ajudes aladesocupaci6, proteccié social, etc. permeten
als ciutadans que accedeixen a aquests programes elevar el seu
nivell material de vidamitjancant transferenciesderendes. D’ altra
banda, I’ educacio representa una inversié en capital huma per a
I"individu, que, en major o menor grau, li permet ser autosuficient.
També és aquest el cas dels programes de reinsercio de ciutadans
al mercat laboral. En ambdds casos, veiem que I’ educacio, en el
sentit ampli, representa unadespesa-inversio que preveu |’ exclusio
socia del’individu.

Elsresultats ens diuen que una baixaeducaciO i ladesocupa-
Ci0 son presents de manerasignificativaen els col -lectiusamb risc
de pobresa. Com que el fenomen de la desocupacié també af ecta
de manerasignificativalapoblacio amb nivells baixos en educacio,
podem concloure que lavariable de politicamésrellevant per dismi-
nuir amitjai llarg termini el risc d’ exclusié és apostar per unapo-
blacié amb altsnivellsd’ educaci 6. Elstreballsde Martinez Celorrio
i Martin (2011) i I’ Institut Nacional d’ Estadistica(2008), que no co-
mentarem aqui, mostren com els nivells educatius dels pares, a
Catalunyai a Espanya, estan correlacionats inversament amb les
taxes de pobresa dels seusfills.

Aquest treball esta organitzat delamanera segient. En el se-
gon apartat, presentem el marc conceptual de cohesio social que
adoptem. En el tercer apartat, es mostren elsindicadors de cohesio
social per acadaun dels paisos delaUE-27. En el quart apartat,
descrivim el perfil delsdiferents col-lectiusde laUE que tenen ex-
clusié social. En el penultim apartat, es comenten els objectiusi
politigues de cohesi6 social que corresponen al’ Agenda2020 dela
UE. Per acabar, en I’ Gltim apartat, abans de labibliografia, expo-
sem algunes conclusions detot el que s’ haexposat.
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2. Cohesig i exclusié social: marc conceptual

Enlaliteraturano existeix un Unic concepte decohesi6 social
que sigui ampliament acceptat (vegeu, per exemple, Jenson 2010).
Un organisme internacional com I’ Organitzacié de Cooperacio i
Desenvolupament Economic (OCDE) s’ expressa en aquests ter-
mes quan esrefereix aaquest concepte:

«No existeix unadefinicié comunament acceptadade la cohe-
sid social ol’exclusio social, cosaquefaquelaidentificacio d'indi-
cadors adequats encarasigui mésdificil. L’ enfocament adoptat en
aquest Ilibre és presentar elsindicadors queidentifiquen en quina
mesura els ciutadans participen en lavidasocial o enlesrelacions
familiarsi lesrelacions entre els diferents grups dins de la socie-
tat».

D’altrabanda, unapublicaci6 del Directorate General of So-
cia Cohesion (delaDG I11) —«Promoting the Policy Debate on Social
Cohesion from a Comparative Perspective» (Trendsin Social Co-
hesion, nim. 1, 2001)—introduiafaunadécadaladefinicid segient:

«Cohesi6 social ésun concepte queinclou elsvalorsi princi-
pis que tenen per objecte garantir quetots els ciutadans, sense dis-
criminacioi enigualtat de condicions, tinguin accésadretssocialsi
economicsfonamentals. El Consell d’ Europano veu lacohesio so-
cial com un concepte homogeneitzador que només es basaen les
formestradicionalsd’ integracié social, que, no obstant aixo, son
importants, com laidentitat, I’ intercanvi delamateixacultura, I’ ad-
hesi6 aaquests valors. Estractad’ un concepte per a una societat
obertai multicultural. El significat d’ aquest concepte pot variar se-
gons|’ entorn sociopolitic en que es desenvolupa. Desdel punt de
vistaoperatiu, unaestrategia de cohesi6 social esrefereix aqualse-
vol tipusd’ acci6 que garanteixi quetotselsciutadans, cadaindividu,
pot tenir alasevacomunitat I’ oportunitat d’ accésa: (i) elsmitjans
per assegurar les seves necessitats basiques, (ii) I’ evolucio, (iii) la
proteccidi elsdretslegals, (iv) ladignitat i laconfiangasocial. Qual-
sevol insuficienciad’ accés aqualsevol d’ aguests camps operaen
contrade lacohesié social».
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Mésrecentment, el Consell Europeu, en |’ Estratégia Revisa-
da per la Cohesi6 Social (2008), expressa aquest concepteen els
termes segients:

«Lacohesio social éslacapacitat d’ unasocietat per garantir
el benestar de tots els seus membres, minimitzar les disparitatsi
evitar lamarginaciO. La capacitat de lasocietat per gestionar les
diferénciesi lesdivisionsi assegurar els mitjans per aconseguir €l
benestar per atots els membres».

Actualment, d’acord amb la definicié anterior, I’ agendadela
UE basadaen |’ estratégia europea 2020 posaemfasi en lanecessi-
tat urgent d’ establir un placomu en el s seus paisos membres per
[luitar contralapobresai |’ exclusio social, i avangar aixi cap auna
meés altacohesio social en elspaisosdelaUE.

Com podem observar, el concepte de cohesi6 social pot te-
nir, i de fet té, diferents connotacions i facetes, i depen dels
aspectes més rellevants, o importants, que volem ressaltar en la
vida d’un individu.

A laprimeradefinicio, del’ OCDE, esposaemfasi aidentificar
la cohesi6 social amb el factor de capital social (en el sentit de
Putnam 2000), on la cohesi 6 social esmesuraen funcid del grau de
[liure associacionisme dels individus que lacomponen, tenint en
compte laseva capacitat per establir relacions de confiancai llagos
socials establesamb altresindividus de lasevacomunitat.

A lasegonadefinicid, amés, sesubratllalaideadel dret d’ ac-
cés dels ciutadans a certs mitjans economics basics, progrés, en
totselssentits, i protecciolegal.

En el nostretreball (Manresa2002) déiem queuna societat o
conjunt d’individus (d’un pais o organitzacio) es troba cohesi-
onat quan cada un dels individus que el componen accepta o
comparteix voluntariament tot un conjunt de valors, regles o
normes legals o no legals, aixi cominstitucions, que, segon ells,
els permeten desenvolupar plenament els seus plans de vida en
interaccio i igualtat d oportunitats que la resta d’individus
d’aquesta societat.
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El concepte que hem proposat no deixade ser, per tant, subjectiu
I pot involucrar molts aspectes de la vida social d'un individu.

El que ésimportant del nostre concepte és que els agents han
d estar d’ acord fonamental ment amb el s processos o regles econo-
miques, socialsi culturals que els permetin realitzar els seus plans
devida. No estractaquetotselsindividus esposin d acord sobre
les normes o regles més desitjables des del seu punt de vista, sind
gueestractadesi, en certamanera, lesque jaexisteixen (o lesque
S han proposat) faciliten o, mésaviat, son un obstacle o barrera per
al seu desenvolupament com aindividus.

Quan, idealment, cada un dels agents de la societat percep que
lesnormes o institucions socialsi economiques, ales quals esta sot-
mes, no li impedeixen, eninteraccié amb larestad’ individus, realit-
zar els seus plantejamentsde vidai aspiracions, senselesionar els
plantejaments dels altres, aleshores la societat —segons la nostra
definici6— estariacohesionada.

Lacohesio social, definidad’ aguestamanera, ésimportant en
la mesura en que puguem pensar en una societat on no hi hagi la
cohesi 6 social esmentada. En aquesta societat podriem observar €l
gue podriem denominar una fragmentacio entre diferents col-lec-
tius, que poden estar cohesionats entre si, pero que s'identifiquen
amb diferentsvalors socials, regles economiques o institucions que
poden originar conflicte. Lacohesio social prenimportanciaen la
mesuraen qué elsindividus que formen part d’ aquesta societat es-
tan obligatsalainteraccio entre si per poder desenvolupar els seus
plans de vida. Es a dir, en lamesura en queé la interdependéncia
entre el s agents esdevé un fenomen cada vegada mésimportant per
tal que els agents puguin desenvolupar amb plenitud les seves aspi-
racionssocials.

Per lanostrabanda, intentarem donar respostes aaquesta pre-
guntafonamentalment pel que faals aspectes socioeconomics. En
aquest sentit, la nostra hipotesi de treball sera que els agents
d’ una societat accepten o no les regles economicosocials, i par-
ticularment les economiques, en la mesura en qué experimenten
i avaluen les consequéncies que tenen aquestes regles sobre la
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seva posicié social i desenvolupament economic. Es a dir, les
consequiéncies que es deriven d’ unes regles socioeconomiques de-
terminades sobrelaposicio, absolutao relativa, d unindividuenla
societat tenen implicacionsimportants sobrelaval oracio (positivao
negativa) que aquest individu fadeles normes socialsi economi-
gues que determinen en certa manera el seu estatus economic i,
també en certamanera, el seu nivell social.

Per exemple, aEuropa, el paper fonamental que tenen moltes
institucions, algunesde les qual s estan relacionades amb el que nor-
malment s anomenaestat del benestar, faque els ciutadans hagin
donat suport per una amplia majoria als governs que en major o
menor grau sostenen aquestesinstitucions. D’ una banda, aquestes
institucions permeten que el s agents economics, que actuen en un
sistemade mercat, disminueixin elsriscsassociatsal’ obtencio dels
seusingressos, davant de lesincerteses que generen els mercats. |
del’altra, algunes d’ aquestesinstitucions permeten que elsindivi-
dus puguin exercir lasevaactivitat economicaamb una percepcio,
possiblement real, de mésigualtat d’ oportunitatsen |’ obtenci6 dels
ingressos esmentats. En el nostre treball (Manresa2002) argumen-
tem sobre laimportanciadel’ estat del benestar europeu com aas-
segurancacol -lectiva. Ladisminucié de riscs economics (pensions
publiques, assegurancade malaltia, proteccio social i asseguranca
d’atur) i laigualtat d’ oportunitats en la capacitat de generar ingres-
sos (sistema public educatiu) son els dos objectius mésimportants
que compleixen algunesingtitucions publiquesrelacionadesamb I’ es-
tat del benestar europeu. Durant els Gltims anys, el procés econo-
mici social alaUE hadonat [loc axifresinacceptabl es de persones
i ciutadans en situacié o risc de pobresa o exclusi6 social que posen
en questio lacohesio socia en aguest territori. Enlamesuraen qué
aquesta situacio és valorada molt negativament pelsgovernsdela
UE, esvaestablir un plad’ actuaci6 que té com aobjectiu eradicar
aguest fenomen, que perjudicagreument lavidade | es persones.
Veurem després com éslamagnitud d' aquestes xifres, quin tipusde
persones estan en aquestasituacio i quines politiques es poden po-
sar, i esposen, en practicaper complir aguests objectius.
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3. Exclusio social ala Uni6 Europea:
indicadors

En laliteratura, els conceptesexclusid i inclusio social (ab-
solutai relativa), o el de pobresa (absoluta o relativa), i els seus
indicadors, no estan exempts d’ una falta de consens quant al seu
significat i adequacid del seu Us (Atkinsoni Marlier 2012). Per exem-
ple, utilitzar el concepte de pobresa absoluta, mesurada per un
dolar al dia, té sentit en un pais subdesenvolupat, pero no en un de
desenvolupat. D’ altrabanda, utilitzar el 60% delamitjanaderenda
d’ una poblacié com amesurade pobresarelativa no deixa de ser
guestionable si tenim en compte que en el s pai'sos desenvol upats
aguesta mesura pot ser molt elevadaper qualificar de pobraaques-
tapoblaci6. Aqui no discutirem aquest aspecte, i simplement ens
limitarem a utilitzar aquests conceptes, tal com es fa habitual ment
en elsorganismes publicsinternacionals.

Al juny del 2010, els estats membres dela UE esvan compro-
metre atreure almenysvint milions de personesdel risc de pobresa
i exclusi6 socia per al’any 2020. L’ objectiu acordat esdefineix en
funcio detresindicadors combinats que reflecteixen les multiples
facetesdelapobresai I’ exclusi6 atot Europa. Ladefinicio dela
meta es basa en el concepte de pobresa relativa i suma els de
dimensi6 dela privacié material i I’ exclusié del mercat laboral.
Junts, elstresindicadorsreflecteixen |’ objectiu del’ Estrategia Eu-
ropa 2020 per assegurar-se que «elsbeneficisdel creixement siguin
ampliament compartits» i que els pobres «estiguin habilitats per pren-
dre part activaen lasocietat» (The Social Dimension of the Euro-
pe 2020 Srategy).

Segons que vaacordar el Consell Europeu en ladefinici6 de
I”indicador esbasal’ objectiu d’ Europa 2020, |es persones en situ-
acio derisc o exclusio social es defineixen com aaquelles perso-
nes que estan en risc de pobresa, que patei xen privacions materials
greus o que viuen en llars amb intensitat en el treball de zero o
molt baix.
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Lataxade risc de pobresaes defineix com el percentatge de
persones amb unarendadisponible equivalent per sotadel 60% de
larendamitjananacional equivalent. Larendaequivalent ésl’ingrés
total delallar (incloent-hi toteslesfonts d’ingressos actual s dispo-
niblesalallar desprésdelestransferéncies socialsi elsimpostos
directes) dividit per laseva«grandariaequivalent» per tenir en comp-
telamidai lacomposicio delallar. Les persones es consideren
greument materialment privats si experimenten almenys quatre
d’ aquestes nou privacions: i) no poder-se permetre el luxe de pagar
el lloguer o lesfactures de serveispublics, ii) no poder mantenir la
[lar adequadament calenta, iii) no poder fer front a despesesines-
perades, iv) no poder menjar carn, peix o un equivalent de protei-
nacadadosdies, v) no poder gaudir d’ una setmana de vacances
forade casaun cop |’ any, vi) no poder tenir un cotxe, vii) no poder
tenir unarentadora, viii) no poder tenir un televisor en color, ix) no
poder tenir un teléfon. Les persones que viuen en llars amb molt
baixaintensitat alafeinason personesd’ entre zero i cinquanta-
nou anys que viuen en llars on els adults han treballat menys del
20% del total del seu temps detreball potencial durant els ultims
dotze mesos.

Tradicionalment, laliteraturaconsiderales dues primeresvari-
ables (risc de pobresai privacié) com a factors que determinen
I"exclusié social. A aquestes variables s' afegeix, amés, lavariable
dedesocupacid delallar. Ladefinicio consideralasituacio del col -lec-
tiu delsindividus que formen part d’ unallar que té unes determina-
des caracteristiques. Per exemple, lataxade desocupacié ensindica
el percentatge d’individus desocupats respecte alapoblacié activa.
Aqui, esmesuralaintensitat detreball d’unallar.

Taulal: (A) Taxadel risc de pobresa. (B) Privacio material
greu (4 + articlesdelaprivacié de 9). (C) Zero o molt baixainten-
sitat detreball (poblacio en edat laboral (no estudiants)). (D) Taxa
d’ exclusio. (a) index de Gini. (b) PIB per capitaen PPC. (c) Taxa
d atur dellargadurada. Pai'sos. index variacio respecte delaUE-27
(100). EU-27: proporcio de les persones el 2009.
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Pais A (B) ©) (D) @ | (b) (©
EU-27 | 100/16,3 [ 100/8,1 | 100/9,0 [100/23,1 [100/30,6 | 100 | 100/3.45
BE -10 -36 +36 -13 -10 [+17 +10
BG +34 | +417 -23 | +100 +17 | -56 +13
cz -47 -25 -33 -39 -19 | -16 -28
DK -20 -72 -6 P3) -18 | +21 -72
DE 5 -33 +20 -13 0| +15 +0
EE +21 -23 -38 +1 0|-36 +67
IE -8 -25 +120 +11 0|+28 +46
GR +21 +36 -28 +19 9| 6 +39
ES +20/19,5 |-57/3,5 | +11/10 | +1/23,4 2| 43 +62
CAT (+12/184(-61/3,0 | -1/8,9 |-14/19,8 4| 420 +23
R -21 -31 8 -20 -8 | +7 +6
IT +13 -14 2 +7 +1| +4 +10
Cy 0 2 -55 4 9| 2 -72
LV +58 | +170 -25 +62 +23 | -48 +88
LT +26 +86 -23 +28 +11 | -45 +54
LU 8 -86 -30 -23 -10 #167 -64
HU 24 | +156 +26 +29 -18 | -36 +41
MT -7 -42 -7 -12 -15 | -19 +10
NL -32 -81 8 -35 -10 | +31 -70
AT -26 -40 -20 -26 -10 | +25 -70
PL +5 +85 +23 +20 +5 | -39 -20
PT +10 +12 +23 +8 +17 | -20 +59
RO +37 | +297 -14 +86 +18 | -54 -32
S -31 -25 -38 -26 -24 | -12 -28
K -33 +37 -38 -15 -20 | -27 +127
AH -15 -65 9 -27 -14 | +14 -51
S -18 -80 -31 -31 -21 | +19 -62
WK +6 -44 +40 5 +11 | +13 -36

Font: Elaboraci6 propia a partir de diverses fonts de dades de I’ Eurostat.

AT = Austria, BE = Bélgica, BG = Bulgaria, CY = Xipre, CZ = Txéquia, DE = Alemanya,
DK = Dinamarca, EE = Estonia, ES = Espanya, CAT = Catalunya, FI = Finlandia, FR =
Franca, GR = Grécia, HU = Hongria, |E = Irlanda, IT = Italia, LT = Lituania, LU =
Luxemburg, LV = Letonia, MT = Malta, NL = Paisos Baixos, PL = Polonia, PT =
Portugal, RO = Romania, SE = Suécia, S| = Eslovénia, SK = Eslovaquia, UK = Regne Unit.
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A lataula 1l mostrem per a cada pais de la UE-27 elsvalors
gue, el 2009, prenen lestres variables que defineixen el risc d’ ex-
clusio (D): taxadel risc de pobresa (A), privacions materials greus
(B) i nul-lao baixaactivitat |laboral delallar (C). A més, hi incloem
tres variables addicionals, que complementen les anteriors, i que
ens permeten aproximar-nos millor alarealitat del’ exclusié/inclu-
si6 social de cadapaisdelaUE-27: (a) index de Gini, (b) PIB per
capitaharmonitzat en PPCi (c) taxad’ atur dellargadurada. Per a
aquesta ultimahem preslamitjanadel 20091 el 2010.

Per acadapais, elsvalors de cada variable s’ expressen mit-
jancant lavariaci6 percentual respecte al valor dela UE-27, que
normalitzemigual a100. Per exemple, veiem que lataxaderisc de
pobresa (A) per a Espanya és de +20, cosa que significa que el
valor d' aquestavariable (19,5), per aagquest pais, ésun 20% supe-
rior al seu valor en la UE-27 (16,3). Tanmateix, pel que faala
privacio material (B) i labaixaactivitat laboral (C), veiem queels
valors per a Espanyason 57 (3,5) i —22 (7,0) inferiorsalsvalors
corresponents delaUE-27. També podem veure, per acadapais, la
sevaposicio relativarespecte dels altres. Aixi, prenguem el casde
lavariable del risc de pobresa per als paisosd’ Espanyai Franca.
L’ index per a Espanya seriade 100 + 20 = 120, mentre que per a
Franca seria de 100 — 21 = 79. Aquests valors ens indiquen que
Espanyaté unataxade risc de pobresa superior aun 51,8% ((120/
79) — 1) x 100) respecte alade Franga.

L’ index d’ exclusio delaUE-27 (en D) ésdel 23,1%, i corres-
pon al percentatge de poblacié en aquest territori que formapart del
col -lectiu definit per almenysunadelesvariables: (A), (B) o (C).
Mentre que Espanyaestalleugerament per sobred’ aquell valor (+1),
Catalunyaes mostraun 14% per sota, i estrobaalafranjade pai-
sos com Beélgica, Alemanyai el Regne Unit, amb qui també com-
parteix nivellsde PIB per capitacomparables. De fet, Catalunya
presentavalorsmillors (desdel punt devistadelainclusio socia i €
nivell mitjaderiquesa) que Espanyaen toteslesvariables conside-
rades. No podem dir que aixo Ultim sigui cert respectealsvalorsde
laEU-27: lataxaderisc de pobresaa Catalunya és un 12% superi-
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or aladelaUE-27,i lataxad’ atur dellargaduradaho ésun 23%.
Espanyai Itdliatenen un index de cohesio social i rendaper capita
semblant.

L ogicament, els paisosdela UE-27 que presenten indexsd’in-
clusi6 social més alts (D) son els que tenen indexs negatius en ca-
dascunade lestresvariables, (A), (B) i (C): Dinamarca, Franca,
L uxemburg, Holanda, Finlandia, Suécia, Austria (totsellsamb un
nivell alt de PIB per capita), amésde laRepublica Txeca, Malta,
Eslovenia, Eslovaquia(aguests tltimsamb un nivell baix de PIB per
capita). D’ altra banda, tots els paisos amb menys cohesio social
(indexsmésaltsen D) comparteixen nivellsde PIB per capitamolt
baixos en relacio amb el conjunt delaUE-27: Bulgaria, Letonia,
Lituania, Polonia, Romaniai Hongria. Paisos com Greécia, Portugal i
Irlanda, on elsnivellsd’ exclusié social no sontan altscom elsdels
pai'sos anteriors, encaraque si que son significatius, han vist agreu-
jadalasevacohesié social per lacrisi economicaactual.

Podem dir que, en general, amb I’ excepcio d’ Irlanda, lasitua-
cio delaqual espot explicar per un atur alarmant acausadelacrisi
actua, elspaisosamb nivellsderiquesaper capitamésdtsdelaUE-27
(incloent-hi Catalunya) —de color groc alataulal—presenten nivellsde
cohesid socia que, majoritariament, estan molt per sobre delamitjana
delaUE, o, enmenor cas, a voltant delamitjana.

Aix0 no significague només siguin aguests paisos el s que acon-
segueixen les cotes més altes de cohesi 6 social. Tenim pocs paisos
amb nivellsderendaper capitarelativament baixos (color blau) que
també presentin nivells de cohesi 6 social significativament per so-
bre delsdel conjunt delaUE. Resultasignificatiu que tots aquests
paisos tenen indexs de Gini de desigualtat delarenda, amb I’ excep-
cio d’ Estonia (0), molt per sotade lamitjanade la UE. Aixo pot
explicar que tingui una cohesi6 social més alta respecte a altres
paisos—elsvermells, amb |’ excepcié d’ Hongria—, un index de Gini
altiunnivell devidai decohesié social baixos.

D’ dtrabanda, també podem concloure que e snivellsmésbaixos
de cohesi6 social pertanyen apaisos on larendaper capitaestamolt
significativament per sotadelamitjanadelaUE (color vermell).
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4. Perfil delscol-lectiusenrisc d' exclusio ala
Uni6 Europea-27

Aqui podem veure quines caracteristiquestenen lespersonesquees
trobenenriscd exdlusosocid enlaUE-27. Enlafigural s observal’ evo-
luci6 del percentatge (respecte alapoblacié del seu col -lectiu) del risc
d exclusid socid dequatre col -lectiussignificatius: nensmenorsdedisset
anysi persones majorsde sei xanta-cinc (totsdoscol -l ectius son foradel
mercat |abordl), | personesal’ atur i ocupades (totesduesdinsdel mercat
laboral). Tambéhi gpareix € percentatgedelaxifratota delapoblaciéen
riscd’ exclusio. Lafigurareflecteix clarament dues estadistiques que so-
bresurten: € col {ectiu d’ aturatsestamolt per sobredelaresta, i mostrauna
tendenciaal’ aca. Per altrabanda, larestadels col -l ectiusmostren una
tendenciaestable, en que el's nens superen lleugerament les persones
grans, tots dos per sobre delamitjana. El col lectiu d’ empleats és el
que presenten unaxiframésbaixa, molt per sotadelamitjana

Figura 1: Taxadel riscdepobresa, total,
per edat i situacio laboral UE-27, 2005-2009.
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Font: EU-SILC (renda anys 2004-2008)
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Enlafigura2 esmostra, més detalladament que en |’ anterior,
el tipus de col-lectiu de persones que estroben en situaci6 d’ exclu-
sid socia I'any 2009, dinsdelaUE-27. En |’ tltimafilapodem apre-
ciar el percentatge del col -lectiu enrisc d exclusié respecte al total
delapoblaci6 del seu col-lectiu. Per unaaltrapart, en lacolumnade
lafiguraveiem lacontribucio percentual de cadacol-lectiuenrisc
d’ exclusié sobre el total delapoblacid enrisc d’ exclusid. Podem
constatar com les personesinactives contribueixen amb el percen-
tatge més alt al total de lapoblaci6 europeaenrisc d’ exclusio. No
obstant aix0, resulta sorprenent que elsnensen risc d’ exclusio re-
presenten gairebé el mateix percentatge que el col-lectiu de perso-
nes ocupades, i sigui laterceraxiframésaltadetotselscol-lectius.

Figura2: Risc depobresaoexclusid delsprincipalsgrups
derisci laparticipacié d’ aquestsgrupsen lapablacié total
en situacié derisc dela UE-27, 2009.

%, sobre poblacié en
Risc d'exclusio situacié de rise
dexclusié
(no rell:r!::l: nens) i
Amb feina 22,0
Mens 216
Dona sola 1.3
Sense feina 10,5
Llars monoparentals 89
Home sol 75
Immigrants 61
TOTAL 100,0
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Font: SILC (2009). Any de referencia: renda 2008, excepte |E (2008-2009) i el Regne
Unit (2009). Lectura: el 63% dels desocupats estan en risc de pobresa o exclusio i
representen el 10,5% del total de la poblacié en risc de pobresa o d exclusi6.
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Respecte alapoblacié, hi observem que entre elsaturats, elsquees
troben enrisc d exclusid, representen unaxifraper sobre del 60%,
i lesfamilies monoparental s assol eixen el 50%. També destacael
col -lectiu delsinactius, amb un percentatge proper a 40%.

Enlafigura3veiemel nivell d’ educacié deles personesmajors
dedivuit anysafectades per cadaunadelestres causesquedonen|loc
al risc d’ exclusi6. Tambétenim ladistribuci 6 educativadd total depo-
blaci6 enrisc d’ exclusi6. Queda constanciaque, entotselscasos, la
poblacié amb un nivell educatiu mésbaix éslaque contribueix enun
grau més alt en cada una de les causes de risc d’ exclusio. Aquesta
constant ensdénaun senyal clar en considerar |’ educacié lavariable
clauenqualsevoal paliticaque pretengui eradicar I exclus 6 socia amit-
jai llarg termini en qual sevol societat. Esun fet constatat quelafata
d’ educaci 6 adequadano sols comportaun nivell devidadelesperso-
nes amb risc d’ exclusio més elevat, sind que també representa una
variable quetéun paper molt important en lareproduccio dinasticade
lapobresa. Al contrari, un nivell d’ educacié adequat representalamés
gran assegurancaper alaiguatat d’ oportunitatsi, conseglientment, per
alamobilitat social en unasocietat.

Figura3: Lespersonesmajorsdedivuit anysen situacio d’ exclusié
social per nivell d’ educacio (%), UE-27 2009.
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Font: EU-SILC (2009).
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5. Palitiques actives per a la inclusio social

En aquest apartat, sense pretendre ser exhaustius, volem po-
sar de manifest, agranstrets, quines son les principal s politiques
actives per alainclusio social que es proposen desdelaUE.

Des de la perspectiva de I’ analisi feta anteriorment, podem
distingir entre les politiques que pretenen Unicament alleujar les si-
tuacions de pobresa o privacié material en qué es pot trobar un
determinat col -lectiu huma (per exemple, I’ alleugeriment delapo-
bresai lafam, les ajudes adiscapacitats greus, etc.) enfront deles
politiques que, amés, poden tenir com aobjectiu un component d'in-
versi6 en capital huma (per exemple, politiques educatives de millo-
resatotselsnivells, ajudesi programes per alainsercio laboral,
etc.) que permeti ales persones, marginadeso enrisc d exclusio, la
sevaintegraci6 plenaen lasocietat. En aguest sentit, observem dos
tipusde col -lectius que poden veure's af ectats per |’ exclusié social:
les personesretiradesi pensionistes pobres majors de seixanta-cinc
anys, o bé elsinfants menors de setze anys (o €l col lectiu de perso-
nes que formen part dels programes de renda minima d’insercié
laboral), que estan enrisc d’ exclusi6 0 pobresa perque, per exem-
ple, estroben en llars sense activitat laboral. En el primer cas, la
politica adequada pot ser, i defet és, lapujada progressivade les
pensions minimes. En el segon cas, no estracta Unicament de ga-
rantir un cert nivell de subsisténciade lapersona-infant o marginat,
sind que també esrequereix un esfor¢ addicional del’ educador i de
qui és educat. El problema és més complex en aguest segon casi,
per tant, elsresultats no depenen Uinicament de ladespesagenerada
en el servei, sind també de lasevaeficacia

Seguint amb el nostre exemple, podem veure en lataula3 que
el col-lectiu dels menors de setze anys augmentaentre el 2004 i el
2009, mentre que el sretirats majors de seixanta-cinc disminueixen
significativament entre aquests anys. Esta prou documentat alali-
teraturaquel’ augment progressiu de les pensions minimes durant
els anys de bonanca economica ha estat el principal responsable
d aquestamilloraen elsnivellseconomicsdelagent gran. Enqual se-
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vol cas, a Espanya es pot veure que els programes socials que es
constitueixen al voltant de !’ estat del benestar (pensions, assegu-
ranca de desocupaci 6, educaci¢ publica, sanitat i altres programes
especificsde protecci6 socia) han jugat un paper historicenlalluita
contralapobresa, i aixi es posade manifest en el treball de Luis
Ayala(2011), on s analitzael paper que han tingut les prestacions
del’ estat del benestar en lareduccio de la pobresaa Espanyades
d’ una perspectivahistorica.

Latraduccié del’ eficaciad’ aquestes politiques en reducci6 de
la pobresa a Espanya es pot dur a terme comparant les taxes de
pobresaabansi després delestransferéncies governamentals. Aixi,
per al’ any 2009 tenim elsresultats seguients. Lataxade pobresaa
Espanyadesprés detoteslestransferencies és del 19,5%. Aquesta
taxaésdel 24,4% nomeés després del s pagaments de pensions, i del
39,0% abans de qualsevol transferéncia. Aixo significaquelestrans-
ferencies publiques redueixen en aproximadament cinc puntslataxa
de pobresa, ésadir, un 5% de lapoblaci deixade ser pobre a cau-
sad’ aquestestransferencies.

Les politiques de reducci6 de pobresa o exclusié social dela
UE estan establ ertes en lasevaagenda, quefixadiversos objectius
per a 2020 (vegeu The Social Dimension of the Europe 2020
Strategy). En el document esmentat s’ expressen lesdirectrius ge-
nerals marcades, que es poden resumir en els obj ectius seglents: 1)
El 75% delapoblaci6 de vint a seixanta-quatre anys hauriad’ estar
ocupada. 2) El 3% del PIB delaUE s hauriad’ invertir en R+D. 3)
S hauriend’ assolir elsobjectius20/20/20 en |’ ambit del climai I’ ener-
gia 4) Lataxad’ abandonament escolar hauria de ser inferior al
10%, i el 40% dels joves, com a minim, haurien de tenir estudis
superiors. 5) Lapoblacié exposadaal risc de pobresa s hauriade
reduir en vint milions de persones.

Esbastant clar que la UE basalasevaestratégiade |l uitacon-
tral’ exclusio posant emfasi en el fet quelamillor formade garantir
lainclusio social d’ unapersonaésquan téun lloc detreball adequat
i autosuficienciaeconomica. Per aixo, hem detenir un creixement
economic integrador, i aix0 s’ aconsegueix, en part, mitjancant ni-
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vellsatsd’ educacié que augmentinlacompetitivitat del’ economia,
juntament amb lesinversionsen R+D.

La poblacio6 en risc de pobresa sol estar associada a nivells
baixosd’ educacioi apérduesdellocs detreball. Es conegut quela
poblaci6 desocupada (i dellarga durada) es caracteritza per un ni-
vell educatiu baix.Aixo implicaque ésel nivell educatiu el que, en
dltimainstancia, hade ser present en lalluita contralapobresaa
mitjai llarg termini.

6. Conclusions

Seguint el concepte de cohesi6 social emprat en els estudis
delaUE, en aquest trebal| hem analitzat el grau de cohesio social
delasocietat alspaisos delaUE-27. Mentre que, amb poques ex-
cepcions, paisos amb nivells de vidarel ativament baixos tenen ta-
xesd’ exclusio social elevades. El desenvolupament i creixement
d'un pais és, segons aquestesrelacions, el millor antidot contral’ ex-
clusio social. En aquest sentit, elsobjectiusi politiquesdelaUE per
reduir-ne les taxes son fomentar la creaci6 d’ ocupacio, elevar el
nivell educatiu delapoblacioi fer inversionsen R+D que augmentin
lacompetitivitat deles economies. El nostre suggeriment ésrefor-
car el paper del’ educacié.

Aqguestaresposta esta motivada per laimportancia que adqui-
reix aguestavariable en comprovar queelscol-lectiusamb risc d’ ex-
clusiéi ensituacio d atur presenten nivells educatius baixos. Veiem
guel’ herénciaeducativadelsfillsestainfluenciadapel nivell educe-
tiu dels pares, que també incideix en les taxes de risc de pobresa
delsfills.
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Economia Social de Mercat, Estat del Benestar
7 Politica Social

[LLUISFRANCO I SALA]

|.- Economia social de mercat i estat del
benestar

Economia Social de Mercat (ESM) i Estat del Benestar son
dos conceptes que estan intimament relacionats.

L'ESM esbasaen combinar dospilars: el respectealalliber-
tat de mercat i la cohesi6 social. | des d’ aguesta perspectiva es
caracteritzaper:

a) ladefensadelacompetencia. “El lliure mercat de compe-
ténciaen que existeix lapropietat privadadels mitjans de
producci6, éslarealitzacié practicadel principi dellibertat
del’individu. Aixi esdescentralitzen |’ activitat i el poder
economici s estimulalainiciativaempresarial per promou-
re el desenvolupament economic (...). Per aix0 esnecessita
una politica de defensa de la competencia que permet que
hi hagi una pressi6 continua sobre preusi costos, esfomen-
talainnovaci6, s'impedeix el poder sobre el mercat i es
facilitaladistribuci6 delarendaque correspongui a rendi-
ment.” (E.M. Recio; 2010: 23-24).

*  ExConseller de Treball delaGenerdlitat de Catalunyai professor delaUniversitat
deBarcelona
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b) L’ aplicacio depolitiques conjunturalsi estructurals.

¢) Unadecididapoliticasocial. Lapoliticasocia estaformada
per les estratégiesi les politiques concretes dirigidesala
preservacioi milloradel benestar social, perseguint queels
beneficisdel desenvolupament i del benestar social arribin
atotselscol -lectiusd unamaneraequitativa.

Lapoliticasocial ésun element basic del’ESM. Cal conside-
rar quetot i que el mercat funcioni més o menys correctament es
pot produir unaincorrectadistribucié de larenda, que no esgaran-
teixi laigualtat d’ oportunitats, o que hi hagi col-lectiusno suficient-
ment protegits... Davant d’ aquestes situacions, aixi como per fer
front alanecessitat de cobrir situacionscom I’ atur, resultaimpres-
cindible!’ existenciad unesdecididesi robustes politiques socials.
Sense les mateixes no seriapossiblelacohesio social.

Aixi mateix, I'ESM esfonamentaen valorscom aralalliber-
tat, laresponsabilitat i el compromis; pero també en lasolidaritat.

L’ Estat del Benestar esdefineix per un conjunt de prestacions
sociasimpulsades des dels poders publics, les quals han anat crei-
xent quantitativament i qualitativaamb el pasdel temps, i que ga-
ranteixen asciutadansun nivell basic dequalitat devida. En essencia,
aquestes prestacions son les pensions, elssubsidisd’ atur, lasanitat,
I’ ensenyament i determinades actuacions de benestar social. Les
principal s politiques socialsvan destinades alarealitzaci 6 d’ aques-
tes prestacions.

L’ Estat del Benestar es desenvolupafonamentalment al's pai-
sos de |’ Europa occidental, a partir de la segona guerra mundial,
afavorit i fonamentat en un gran creixement del’ economiai del’ ocu-
pacio. L’ existénciadel’ Estat del Benestar implica:

a) I’ establiment de sistemes de protecci6 social generalitzats,
com arales prestacions sanitaries universals, les pensions,
elssubsidisd atur...

b) L’ existénciad’ un ensenyament universal obligatori per a
tothom entre determinades edats, de formagratuitao parci-
alment subvencionada.
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c) Lalluita per eradicar les situacions de pobresai de desi-
gualtat.

d) Larealitzaci6 depolitiqueslaboralsamb |’ objectiu d’ afavo-
rir la plenaocupacio.

€) Laintervencio delspoderspublicsen €l Iliurefuncionament
del mercat, per tal de corregir eventualsfalladesi/o com-
pensar els perjudicis que aguestes puguin ocasionar.

[l.- L'actual crisi econOmica i |'estat del
benestar

L’evolucidi laconsolidacio del’ Estat del Benestar, comjas ha
assenyalat, s'ha basat en el creixement del’economiai uns bons
nivellsd ocupaci6. Aixi mateix, hasuposat unsimportantsincre-
ments de la despesa publicai delsingressos tributaris necessaris
per financar-1o. Des d’ aquesta perspectivaresultanecessari analit-
zar | evoluci o de les dades macroeconomiques dels darrers anys
relacionades amb aquests ambits a Catalunya, Espanyai laUnio
Europea.

Quant al creixement economic, I’ evolucio del producteinterior
brut (PIB), en termes de percentatge de variaci¢ interanual, esta
recollit alagrafical. Desprésd’iniciar-selacrisi afinalsdel 2007,
I’economia, a Catalunyai a Espanya, té un decreixement important
del PIB al’any 2009 i un creixement molt febleal’any 2011 La
Unié Europea, en el seu conjunt, presenta un creixement més elevat
al 20101 2011, tot i que no recuperalataxade creixement quetenia
al 2007.

1. L’Institut Nacional d’ Estadistica(INE) vaactualitzar a mesd' agost |esestimacions
de lasérie 2008-2011. Com a conseqliencia de |’ actualitzacio, el creixement en
termesrealsdel PIB ésencaramésfebleaEspanyaquel’inicialment estimat. En
concret, el PIB de|’any 2011 s harevisat tres décimes a la baixa (del 0,7% &
0,4%) i €l del’any 2010 s' hacorregit dos decimesalabaixa (del -0,1% al -0,3%)
en el cas espanyol.
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Grafica 1. Taxa de creixement real del PIB (2007~

2011)
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El negatiu o baix creixement economic dels tltims anysinci-
deix negativament sobre elsingressos fiscal s que financen les poli-
tiquessocialsi I’ Estat del Benestar, alhora que augmentaladespesa
publicaassistencial.

Pel quefaal’ ocupacio, lagrafica2 mostrales taxes d’ atur.
L’atur s'haincrementat rapidament entre els anys 2007 i 2011 a
Catalunyai Espanya. Malauradament, les xifresdel’ atur continuen
augmentant durant I’any 2012 i constitueix el principal problema
economici socia al’ actualitat. Segons|’ Enquesta de PoblacioAc-
tivadel’INE del segontrimestrede 2012, lataxad’ atur aEspanya
ésdel 24,6% i aCatalunyael 21,9%. Alhoraque el nombredellars
on tots el s seus membres actius estan en atur se situaen 1.737.600
aEspanya
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Grafica 2. Taxa d'atur (2007-2011)
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L’increment de |’ atur esta suposant una disminucio delsin-
gressos publics, jaque minvael nombre de cotitzants que contribu-
eixen al sosteniment del sistema de proteccio social, i un augment
de la despesa publica, conseqliencia del requeriment d’un major
nombre de subsidis per atur.

En paral-lel, desdelsseusorigens, laconsolidacidi augment de
I” Estat del Benestar ha produit un augment deladespesa publicaen
general, i deladespesarelacionadaamb les politiques socialsen
particular.

En conseqguiencia, |’ elevada despesa publica, en un periode de
crisi economicaon ésdificil aconseguir el nivell d’ ingressos neces-
saris, hafacilitat I’ existénciad importants deficits pdblicsdurant els
ultimsanys. Lagrafica3 mostraels elevats deficits publics en per-
centatge del PIB que s’han vingut produint des de I’any 2008 a
Catalunya, Espanyai laUni6 Europea. Tot i que lamolt negativa
situacié delsanys 2009 i 2010 comengaacanviar I’any 2011.
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Grafica 3. Déficit public en % del PIB (2007-2011)
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L’ existenciad importants deficits publics durant elsanys con-
siderats haimplicat que el deute public en relacio al PIB tambeé
incrementésmolt (grafica4), si bé encaraCatalunyai Espanyate-
nen un deute pablic inferior ala mitjana de la Unié Europea en
termes de PIB.
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Grafica 4. Deute public en % del PIB (2007-2011)
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Un elevat deute publicimplicael pagament d’importants quan-
titats en interessos, reduint lesdisponibilitats de recursosaaplicar a
lespolitiques socialsi aincentivar I’ economiaproductiva.

A mésameés delesvariables comentades, es podrien esmen-
tar d’ altrescom aral’ envelliment de lapoblaci6, queimplicaimpor-
tantsincrements en la despesa sanitariai en serveis socials, o un
creixement delarelacié entrejubilatsi persones actives, amb els
riscos que aixo implicaper al sistemade pensions.

Del que acabem d’ explicar es dedueix que la despesarelacio-
nadaamb |’ Estat del Benestar ésforcasuperior alsingressos que
S estan generant per financar-lo durant aquest anys de crisi econo-
mica

[didlegs | any 2012 | nimero especial 1]



144 Economia Social de Mercat, Estat del Benestar i Politica Social

I11.- Crisi economicai riscos d'exclusio

Lescondicionsde vidadelapoblacié atota Europaoccidental
durant lasegonameitat del segle XX i els primersanys del segle
XX1 no han deixat de millorar.

No obstant aix0, en el context de crisi economicaactual i amb
I”evolucio delesvariables que s’ han analitzar al’ apartat anterior,
existeixen amplis grups de lanostra societat que pateixen greus di-
ficultats economiques. A titol d’ exemple mostrarem algunes dades
extretesdeladarrera“Enquestade CondicionsdeVida’ publicada
per I'INE (2011):

a) Un 21,8% delapoblaci6 espanyolasobreviu amb un nivell
d’ingressosinferior al llindar delapobresa?=. Laxifraha
augmentat en elsultimsanys.A Catalunya, per lasevapart,
aquestataxaarribaal 19,9%.

b) El 26,1% delesllars espanyoles manifestaarribar afinal de
mes amb dificultats o moltes dificultats. A Catalunyaaquest
percentatge és del 21,7%.

c) El 35,9% delesllars espanyoles no tenen capacitat per fer
front adespesesimprevistes. A Catalunyaésdel 33,1%.

Entre elscol -lectius més afectats per |a pobresaal conjunt del
I’ Estat espanyol destaquen els menors de 16 anysi les persones
majors de 65 anys, amb taxes derisc de pobresadel 26,5%i 21,7%
respectivament. A Catalunyatambé son lagent mésjovei lagent
gran la que pateix en una major proporcio trobar-se per sota del
[lindar derisc de pobresa.

Davant d' aquestasituaci6, i desd’ unaperspectivadel’ ESM, la
intervencié delspoders publicshadetenir com aun dels seusobjectius
essenciasreduir lesdesigualtatsi lessituacionsderisc de pobresa.

2. LaUnid Europeai I’ OCDE consideren pobres|es persones que conviuen en una
Ilar amb unarenda equivalent disponibleinferior a 60% delamitjana.

3. El percentatge ésdel 18,2% si esconsiderael valor delloguer imputat. Esadir, si
es considera | estimacio del valor d'Us que una familia fa de I” habitatge quan
aquest és de la seva propietat (de conformitat amb la normativa comunitaria)
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IV.- Algunes propostes davant la situacio de
crisi actual*

En elsdarrers anys, s'ha qliestionat, des d’ alguns ambits, la
viabilitat del’ Estat del Benestar acausadel’ evolucio del creixe-
ment economic, I’ augment de |’ atur, elsdeficits pablicsi I’ augment
del’ endeutament public, entred’ altresfactors.

En relaci6 amb agquesta quiestio és necessari realitzar alguns
comentaris.

Comjas haassenyalat, I'increment de ladespesade |’ Estat
del Benestar havingut donadaper I’ampliaci6 quantitativai qualita-
tivadeles prestacions que defineixen el seu contingut i per I’ ampli-
acio del’ ambit dels seus beneficiaris.

A I"horade parlar de mancade viabilitat economicadel siste-
ma, en el moment de guiestionar la sevasostenibilitat, cal unarefle-
xio serenai profundasobre el limits objectiusi subjectius del seu
contingut i ambit d’ aplicacié. Cal quelasocietat en el seu conjunt
s esforci per redefinir, entendrei distingir entre prestacions basi-
gues queintegren el contingut essencial del’ Estat del Benestar, a
lesqualsni s hani espot renunciar, i prestacionsno essencials, que
tot i ser justesi desitjables poden no ser imprescindiblesi, entot cas,
dificilment assumibles pel sistema.

D’ atrabanda, s’ hade considerar que moltes administracions,
durant molts anys, han gastat més que no han ingressat. L es conse-
guencies d’ aguests desequilibris pressupostaris son greus: s hahi-
potecat el futur de les properes generacions, i s'hacompromesla
viabilitat i sostenibilitat delaprestacio de serveis publics essencials
per lacomunitat i del propi sistema.

Arribats aaguest punt, una cosahade quedar clara: desd’ una
visio d ESM ésimprescindible preservar i fer sostenible el nucli es-

4. Algunes d’ aquestes propostes son d’ aplicacié més enlla de I’ existéncia o no de
crisi economica i ja han estat exposades per I'autor en diversos articles (per
exemple, aDossier Economic).
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sencial del’ Estat del Benestar. L’ Estat del Benestar, o, amb més
precisio, lasocietat del benestar, ésun tresor que s’ hade defensar
i actualitzar enfunci6 del’ experiénciai delarealitat actual.

Arabé, per assolir aguest objectiu: que s’hadefer?l, quéno
S hadefer?

Quant alaprimeraquestio, que s hadefer?, hi haunaseriede
linies d’ actuacié complementaries que s’ expliquen tot seguit.

1) En primer lloc, cal afavorir el creixement economici lama-
ximaocupacio. Lacreacio deriquesai dellocsdetreball ésimpres-
cindible per proporcionar els recursos que |’ Estat del Benestar
necessitai per reduir el volum de despeses socials generades. En
aquestalinia, no es pot oblidar que sense creixement economic no
éspossibleni sortir delacrisi ni augmentar elsllocsdetreball. Cal,
doncs, prioritzar les mesures de reactivacio del’ economia.

2) Ensegonlloc, cal redefinir les prestacionsi serveisque con-
figuren el contingut essencial del’ Estat del Benestar. Per fer-ho
s’ hadetenir en compte que:

a) el nivell d’'ingressos hade determinar el nivell de prestaci-
onsi despeses arealitzar, i no fixar el volum de despesa
Unicament en consideracio del que seriadesitjable. Lasos-
tenibilitat del’ Estat del Benestar requereix, necessariament,
guefinancerament estigui sanejat.

b) S hadebeneficiar aqui realment ho necessita, i aplicar els
recursos on de debo tinguin efectes socials.

¢) Elsgustamentss handerealitzar sense disminuir les pres-
tacionsbasiquesni en perjudici delaigualtat d’ oportunitats.

d) A I"horade confeccionar els pressupostos, elsgoverns han
de prioritzar les partidesamb major incidenciasocial; sense
oblidar, pero, lesmesures de suport al’ economia producti-
va, laqual, en darrer terme, ésimprescindible per assegurar
el ingressos que permeten el manteniment i I’ enfortiment de
| Estat del Benestar.

€) S hadelluitar contraelsfrausi abusosen matériescom ara
I"evasiofiscal, les prestacions d’ atur, lesincapacitatsinde-
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gudes, el consum innecessari de medicamentso |’ economia
submergida.

3) Entercer lloc, s'hademillorar I’ eficiénciaen laprestacio
delsserveispublics. Quan ésparladel’ Estat del Benestar desdela
perspectivadel’ ESM, amésamés de tenir sempre present laidea
delacohesio social, s hade perseguir I’ eficienciaeconomicaen la
prestacié dels serveisquerealitza.

Aquestaeficienciaes pot millorar, en certs casos, dissociant
financament public dela prestaci6 directadel servei pel sector pu-
blic, donant entrada al sector privat en laprestacio dels serveis pu-
blics en régim de competencia, aixi com afavorint i potenciant la
complementarietat de prestacions publiquesi prestacions privades
en elssuposits en elsqual svoluntariament el's ciutadans aixi ho de-
sitgin.

4) En quart lloc, també s hade considerar I’ augment d’ingres-
sos per finangar |’ Estat del Benestar. Aquest increment d’ ingressos
pot venir per laviatributaria o per laviade les aportacions dels
usuarisales prestacions socials.

Els tributs s han d’incrementar de forma sempre selectiva,
mitigant al maxim possible les eventual s distorsions economiques
gue es poden derivar d’ un augment delafiscalitat. Quant ales apor-
tacions o al seu augment per part dels beneficiaris delaprestacié
S hadetenir sempre present el principi dejustificacio del’ aportacio
i establir-lesenfuncio del nivell derendai riguesadel pagador.

5) I, finalment, en cinquelloc, ' han de mantenir les politiques
socials, toti ladificil situacio en que estroben els comptes de les
administracions publiques.

En aquestalinia, lapoliticasocial que verealitzant laGenerali-
tat de Catalunyadurant e sultimsdosanys congtituei x un bon exemple,
doncs s’ hamantingut laprioritat de la despesa social en els seus
pressupostos durant I’ actual legislatura.

En|’ambit dela Generalitat ladespesasocial secentraen els
departaments de Salut, Ensenyament i Benestar Social. La se-
glent taulamostraladespesano financeraacarrec del recursos
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generals en termes SEC® d’ aquests departaments durant els anys
2011 2012.

Despesa no financera a carrec de recur sos generalsen ter-
mes SEC (importsen milions d’ eur os)

2011 | 2012
Departament d’ Ensenyament 48342 | 45959
Departament de Salut 8.978,9 8.546,1

Departament deBenestar Social | Familia | 1.746,5 | 1.7285

Total despesasocial 15559,6 | 14.870,6

Total Departaments de laGeneralitat 222899 | 21.4430

% despesa social sobre el total
Departaments 69,8% 69,3%

Font: Generalitat de Catalunya.

Delesdades de lataulaes despren que:

a) en termes de despesa no financera a carrec de recursos
generals, el percentatge que implicaladespesasocia sobre
el total de despesadels departaments de la Generalitat de
Catalunya és practicament el 70%. En concret representa
el 69,8% enel 20111 el 69,3% en el 2012.

b) El conjunt deladespesasocial (al’ entorn dels15.000 mili-
onsd’ euros) ésun gran esforg per part de laGeneralitat de
Catalunya, donadalasituaci6 d’ ajustos pressupostaris que

5. Sistema Europeu de Comptes Nacionalsi Regionals SEC 95.
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S estan realitzant durant aquest dos anys per aconseguir |’ es-
tabilitat pressupostaria.

Lasegonade les questions plantejades és queé no s hadefer.
En aquest sentit:

1) L’ Estat del Benestar no seramai sostenible desdel’ auto-
complaencani si esconfiaque els problemesdel seu finan-
cament esresoldran simplement amb el pasdel temps. “ Qui
diapassa, any empeny” pot ser unatacticaacurt termini,
pero alallargaés unanefasta decisio per garantir el futur
d’un Estat del Benestar per atothom.

2) Ensegonlloc, cal rigor i serietat en elsresponsablesdeles
politiques socialsal’ horadefer promesesi discursos. No
es poden fer promeses que després no es puguin complir.
Elsciutadanstenen dret aser informatsdelsdretsi deures
gueimplicaun Estat del Benestar, aconéixer el's seus bene-
ficis, pero també els seus costos. Tothom hade col -1aborar
individualment i col-lectivaen el sosteniment del’ Estat del
Benestar.

3) I, per dltim, els poders publics no haurien de permetre, com
succeeix massa sovint, que una part important del pes de
I"ajudasocial recaigui enlesfamiliesi/o enlasocietat civil,
doncs no sempre des d’ aquests ambits s’ estaen condicions
de poder donar |aresposta adequada.

V.- Reflexionsfinals

Si I’actual crisi economica que estem vivim es pot llegir en
clau d’ oportunitats, unapodriaser orientar lasortidadelacrisi enla
liniad’ implantar definitivament I’ ESM com apatr6 de funcionament
de la nostra economia. Cal recordar que aquets model va ser la
base de|’ anomenat “ miracle economic alemany” i que haperdurat
finsalsnostresdies.
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D’atrabandano s had’ oblidar que el model ' ESM compor-
tal’ existenciadetot un seguit de valors, d’ unagenerositat i d’ una
ética que necessariament han de ser presents en |’ actuaci6 dels
governantsi gestorspublicsen general, aixi com en el propisciuta-
dans com abeneficiaris responsables del sistema.
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1.’Economia Social de Mercat avui

[ HORST ALBACH |

L’ articleesplantejalavigénciade |’ Economia Social de Mercat en
els nostres dies, tot reivindicant la continuitat de I’ ordenament so-
cial i economic, mitjancant quatre elements basics: la conformitat
del mercat, la subsidiarietat, la solidaritat i el creixement. El Dr.
Albach conclou que, com diu laLlei alemanya, caldrainvestigar i
encertar en com assolir que al mateix temps es doni una estabilitat
del nivell de preus, un elevat nivell d ocupacidi I’ equilibri del’ eco-
nomiaexterior, mitjancant un creixement continu i moderat.
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The Social Market Economy today
[HORST ALBACH |

Thisarticle questionsthe validity of the social market economy to-
day while advocating the continuity of the social and economic or-
der through four basic elements: market consent, subsidiarity,
solidarity and growth. Dr. Albach concludes that, as German law
states, research is needed to ascertain how we can find stability in
the price levels, a high employment level and the balance of the
external market through continuous, moderate growth.
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Necessitat d'un ordre economic i social per fer front
als problemes actunals

[SANTIAGO ECHEVARRIA]

Aquest article reivindica que la |dgica econdmica ha de regir els
comportaments humans i ha de ser substituida per “I’enginyeria
financera”, acompanyada per |la manca de responsabilitat en lagestié
dels recursos, juntament amb la cobdiciai |’ abus de poder, ja que
d’ells s obtenen els desastrosos resultats d’avui, amb la sub-
seglent pérdua de la referéncia fonamental al “bé comd”. L’ autor
afirma que la destruccié de la confianca entre les persones i les
institucions, fa impossible el funcionament de la “ldgica econo-
mica’.
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The need for a social and economic order to face
today’s problems

[SANTIAGO ECHEVARRIA]

This article defends the fact that economic logic must govern hu-
man behaviour and must be replaced by “financial engineering”,
accompanied by the lack of responsibility in the management of
resources along with the lust for and abuse of power, since they
yield the disastrous results of today with the subsequent loss of the
fundamental reference of the “common good”. The author claims
that the destruction of trust between people and institutions makes
itimpossible for “economiclogic” to work.
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La llibertat en els discursos d’Angela Merkel
[JOSEP M. SAYERAS ]

L' article analitza els usos que la Cancellera ha fet en els darrers
temps de la paraula “llibertat”, de tan profund sentit en I'ESM, ja
que constitueix una de les seves bases essencials. El Dr. Sayeras
analitza aixi dotze discursos de la Sra. Merkel des de diversos an-
gles: I’ essencia dels discursos, o sia, del qué tracten i dels topics
que contenen, des del punt de vista del context, o sia, dels diferents
tons, registres i temes segons |’ audiéncia, des del logos, o sia, la
consistenciainterna, la claredat de I’ afirmaci6, lalogica dels seus
raonaments i I’ efectivitat de les seves evidéncies.
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Freedom in the speeches of Angela Merkel
[JOSEP M. SAYERAS |

Thisarticle analyses the Chancellor’s use of theword “freedom” in
recent years, aword with such a deep meaning in the social market
economy since it is one of its essential cornerstones. Dr Sayeras
analyses twelve speeches by Merkel from different angles: the es-
sence of the speeches, that is, what they are about and the topics
they contain; the context, that is, the different tones, registers and
issues depending on the audience; and the logos, or the internal
consistency, clarity of statement, logic of reasoning and effective-
ness of evidence.
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La reforma laboral i I'Economia Social de Mercat
[ EUGENIO M. RECIO |

Aquest article aborda el tema de la recent reforma laboral espa-
nyola (febrer 2012). El Dr. Recio plantejal’ objeccié que seli hafet
desdel punt devistajuridic, que és el de si lapresumptainconstitu-
cionalitat del tramit d’urgéncia afectaria a la seva coheréncia amb
elsprincipisi finalitats de |’ ESM. L’ autor posa de manifest que, Si
be esta d’ acord en linies generals amb lallei, denuncia que aquesta
no hadefomentar el prendre decisions abusives. Si aixo fosaixi, es
trencariaun equilibri, per comportaments poc acordes amb el prin-
cipi de respecte a la dignitat humana, que és una base de I’ ESM.
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Labour reform and the Social Market Economy
[ EUGENIO M. RECIO |

Thisarticle examines the issue of the recent labour reformin Spain
(February 2012). Dr Recio poses the objection that has been made
from the legal standpoint, which entails whether the presumed un-
constitutionality of the urgent measure will affect its coherence with
the principles and purposes of the social market economy. Even
though the author states that he is in agreement with the law in
general terms, he warns that it should not foster abusive decision-
making. If it does, abalance would be upset by behaviours that are
at odds with the principles of respect for human dignity, which is
one of the cornerstones of the social market economy.
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La politica agricola comuna: cinguanta anys al servei de la
nostra agricultura i el mon rural

[ JOSE MANUEL SILI”A RODRIGUEZ |

Aquest article és una exposicio del que han estat cadascuna de les
successives Politiques Agraries Comunes (PAC'’s), practicades per
laUE des del seusinicis|’any 1957 i perfilades més concretament
a partir de la década dels 70 fins arribar al’ Agenda 2000 que a la
vistadelafuturaampliacié del’ Uni6, teniaque garantir ladiversitat
de sistemes agricoles. Fet I’analisi, el Sr. Rodriguez considera que
els grans reptes de futur en aquesta matéria son: la seva competiti-
vitat, lasevasostenibilitat i I’ equilibri territorial.
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The common agricultural policy: fifty years serving
our agriculture and the rural world

[ JOSE MANUEL SILVZA RODRIGUEZ |

This article is an outline of each of the successive Common Agri-
cultural Policies (CAPs) enacted by the EU since its founding in
1957 and outlined more specifically after the 1970s, until reaching
Agenda 2000, which in view of afuture enlargement had to guaran-
teethediversity of agricultural systems. After performing thisanal-
ysis, Mr Rodriguez states that the major future challenges of the
CAP are its competitiveness, its sustainability and territorial bal-
ance.
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Cobesid Social a la UE-27
[ANTONI MANRESA |

Lafinalitat del’article ésintentar fer unaradiografia, el mésacura-
da possible de la realitat en cadascun dels 27 estats de la UE, en
els diferents aspectes estudiats: les taxes de risc de pobresa, la de
privacio material greui lade molt baixaintensitat detreball i també
la sevaresultant: les persones en situacié de risc d’ exclusio social.
A més, s afegeixen tres variables addicionals: I'index de Gini, el
PIB per capitai I’atur de llarga durada. S’ analitzen també els sec-
tors socials subjectes a exclusi6 i en quines proporcions n’estan
afectats.
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Social Cobesion in the EU-27
[ ANTONT MANRESA |

The purpose of this articleisto take as accurate an X-ray as possi-
ble of the reality of each of the 27 EU member states in the differ-
ent aspects being studied: risk of poverty rates, serious material
deprivation and very low labour intensity. It also examinestheir re-
sults: people at the risk of social exclusion. What is more, it also
brings into the mix three additional variables; the Gini Index, per
capita GDP and long-term unemployment. Finally, it analyses the
social sectors likely to be excluded and to what extent they are
affected.
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Economia Social de Mercat, Estat del Benestar i Politica Social
[ LLULS FRANCO I SALA |

Desprésdedibuixar lesdiferéenciesi les analogies basiques entre la
ESM i I’ Estat del Benestar —de les que remarcala coincidénciaen
les seves finalitats de proteccio social— exposa les correlacions en-
tre I’actual crisi economicai I’Estat del Benestar, aplicant-ho als
casos de Catalunya, Espanyai la UE, i prenent com adades |’ evo-
lucié del creixement del PIB,, de la taxa d’atur, i del déficit i €l
deute publics. Passa després a exposar els lligams entre crisi eco-
nomicai elsriscos d exclusié social, per acabar fent algunes pro-
postes davant de la crisi actual, detallant tant les coses que s han
de fer com aguelles desaconsellables.
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Social Market Economy, Welfare State and Social Policy
[ LLUIS FRANCO I SALA |

After outlining the basic differences and similarities between the
social market economy and the welfare state — specifically high-
lighting the concurrence in their social protection goals —the au-
thor sets forth the correlations between today’s economic crisis
and the welfare state, applying it to the cases of Catalonia, Spain
and the EU, and taking as his figures the evolution in the rise of
the GDP, the unemployment rate and public debt. He then spot-
lights the ties between economic crisis and the risk of social ex-
clusion, and finally offers proposals regarding the current crisis,
outlining both what should and what should not be done.
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Dialegs admet articles diversos, fidel als seus proposits d’obertura a la societat i de formacid;
tanmateix; els articles publicats no reflecteixen els criteris de la revista, que seran exposats
quan calgui en els editorials.

Dialegs accepta prendre en consideracid tots aquells originals inédits que li signin remesos,
pero no es compromet a retornar-los ni a mantenir-ne correspondencia, tret de quan aixo hagi
estat sol-licitat.

Els articles —d'un maxim de 5.500 paranles, que en format estandard poden ser, aproximada-
ment, 12 pagines— han de ser enviats per duplicat a INEHCA, Napols, 35-39, baixos,
08118 - Barcelona, a l'atencid del director; o per correu electronic a dialegs@inehca.org.

Els textos cal que siguin redactats en catala (excepcionalment, s’admetran en altres lengies).

Cal acompanyar els escrits amb un bren pardagraf biografic on constin les principals dades
curriculars de Lantor, els seus interessos d'estudi i, si n’hi ha, les seves publicacions més
recents.

Tots els manuscrits hanran d'incloure també un bren resum, d'unes 15 linies, si és possible en angles.

Els antors dels manuscrits acceptats es comprometen a no presentar els seus originals a d'altres
revistes.






Laimpressio del nimero especial 1
de larevista Dialegs ha estat realitzada
al. G. SantaEulalia,
de Santa Eulalia de Roncana.






